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Resumen 

La quinta sesión del taller de intercambio entre Chile, Colombia, México, Alemania y la CEPAL 
se desarrolló con el objetivo de fortalecer capacidades técnicas y promover un diálogo de 
saberes sobre el diseño, implementación y seguimiento de los Planes Nacionales de Acción 
(PNA) de la Resolución 1325 sobre Mujeres, Paz y Seguridad. La sesión se centró 
especialmente en la experiencia reciente de Colombia, que adoptó formalmente su primer 
PAN 1325, construido mediante un proceso participativo que incorporó a más de 1.500 
mujeres en todo el país. 

Asimismo, el taller buscó incentivar el intercambio de buenas prácticas en materia de 
articulación interinstitucional, territorialización, monitoreo y evaluación, financiamiento y 
participación de la sociedad civil, resaltando la importancia de integrar perspectivas 
feministas e interseccionales en los procesos de construcción de paz y seguridad humana. 

El espacio funcionó como un diálogo interactivo, con intervenciones sustantivas desde los 
gobiernos, cooperación internacional y mecanismos de adelanto para las mujeres, 
enriquecido con comentarios comparados desde los países socios.  

 

I. Introducción y bienvenida 

Bárbara Scholz, Jefa de Alianza Estratégica CEPAL–BMZ/GIZ dio la bienvenida a la quinta 
sesión, destacando el valor estratégico del Proyecto CoPEF como una plataforma innovadora 
para fortalecer la Política Exterior Feminista (PEF) y la cooperación internacional feminista 
entre Chile, Colombia, México, Alemania y CEPAL. Se subrayó el carácter transformador de 
este espacio de intercambio como vía para fortalecer políticas públicas sensibles al género y 
avanzar en la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad (MPS). 

Destacó el hito reciente de Colombia con la adopción oficial de su primer PAN 1325, fruto de 
un proceso altamente participativo y descentralizado, y reconoció el valor político de insertar 
la agenda MPS dentro de marcos de política exterior feminista. Con ello, se delineó el propósito 
de la sesión como un espacio para profundizar aprendizajes, identificar convergencias 
regionales y avanzar hacia una cooperación feminista más sistemática. 

La Embajadora Tickner del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia contextualizó la 
consolidación del PAN 1325 como parte de los esfuerzos del Gobierno de Colombia por 
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integrar la perspectiva de género en la política exterior y en los procesos de paz, en 
consonancia con la visión de una Política Exterior Feminista y el enfoque de seguridad humana. 

Señaló que tanto la política exterior feminista como el PAN 1325 fueron diseñados de manera 
paralela, mediante metodologías participativas que integran principios de interseccionalidad, 
cuidado, territorialidad y desmilitarización de la seguridad. Destacó la centralidad del “nexo 
paz–seguridad–cuidado” como un aporte conceptual desde América Latina, orientado a 
comprender la seguridad de las mujeres desde un enfoque amplio que abarque condiciones 
de vida, bienestar y acceso a derechos. 

Finalmente, presentó el Observatorio de Mujeres, Paz y Seguridad para ALC como un 
instrumento para fortalecer la producción de conocimiento regional e impulsar enfoques 
feministas y territoriales de construcción de paz. 

 

II. Hitos e innovaciones del Plan de Acción Nacional 1325 de Colombia 

Francy Natalia Mosquera, Directora del Ministerio de Igualdad y Equidad, ofreció una 
presentación detallada sobre el proceso de formulación y adopción del recientemente 
aprobado Plan de Acción Nacional 1325 (decreto 1179 año 2025) destacando que este 
instrumento representa un hito institucional para Colombia, no sólo por su contenido, sino por 
la manera en que fue construido. Explicó que el PAN es el resultado de un proceso participativo 
amplio y profundo, que involucró siete encuentros territoriales y siete foros poblacionales, 
además de múltiples espacios técnicos interinstitucionales. En total, más de 1.500 mujeres 
provenientes de diversas regiones, sectores y experiencias aportaron propuestas que luego 
fueron sistematizadas en más de 230 acciones preliminares, evaluadas técnica y 
políticamente para su incorporación final en el plan. 

Este proceso, según señaló, permitió consolidar una arquitectura institucional robusta. El PAN 
convoca a 33 entidades estatales que asumen responsabilidades específicas, articuladas a 
través de un Comité Intersectorial de Monitoreo y Seguimiento que funcionará como eje de 
gobernanza. Asimismo, se garantiza la participación de la sociedad civil, que tendrá un rol 
activo en los mecanismos de seguimiento, asegurando que las organizaciones de mujeres 
continúen acompañando y vigilando la implementación del instrumento. 

En cuanto a sus enfoques transversales, se enfatizó que el PAN se sustenta en una visión 
interseccional que reconoce la diversidad de experiencias y desigualdades que enfrentan las 
mujeres. El plan incorpora enfoques étnico-raciales, territoriales, de discapacidad, movilidad 
humana, ciclo de vida y diversidad sexual, alineándose con los estándares nacionales y con la 
jurisprudencia que protege los derechos de pueblos indígenas y comunidades negras. También 
integra dimensiones clave como salud mental, derechos sexuales y reproductivos, violencia 
sexual, impactos del extractivismo y autonomía económica, entendiendo todas estas áreas 
como elementos fundamentales de la seguridad humana y la construcción de paz. 

La Directora también describió los principales desafíos que enfrenta el país en la 
implementación del PAN. Uno de ellos es la propia amplitud y ambición del instrumento, que 
exige una coordinación fina y sostenida entre sectores que históricamente han trabajado de 
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manera fragmentada. Para enfrentar este reto, se trabaja en el diseño de indicadores sólidos y 
en mecanismos interoperables que permitan dar seguimiento a las múltiples obligaciones del 
plan. Mosquera subrayó que la territorialización constituye uno de los puntos críticos, en tanto 
la implementación debe responder a realidades profundamente diversas en capacidades 
institucionales, conflictividades y condiciones socioeconómicas. Garantizar que el PAN se 
apropie y adapte en los territorios será determinante para su éxito. 

Finalmente, advirtió que existe un riesgo de dispersión institucional si no se logra consolidar 
un liderazgo claro y sostenido para el PAN 1325. En este sentido, la reciente aprobación del 
decreto de adopción formal representa un paso decisivo, pues refuerza la gobernanza del plan 
y establece las bases para asegurar su continuidad en el tiempo, especialmente en un contexto 
político dinámico y en constante transformación. 

III. Coordinación intersectorial, enfoques transversales y coherencia 
sostenibilidad de los planes 

El equipo técnico del Ministerio de Igualdad presentó los mecanismos de coordinación 
interinstitucional para armonizar el plan con otras políticas nacionales (igualdad, paz total, 
víctimas, salud, justicia, cuidados). 

La presentación sobre la coordinación interinstitucional del PAN 1325 permitió comprender en 
detalle la densidad técnica y política que implica poner en marcha un plan de esta magnitud 
en el contexto colombiano. La Directora del Ministerio de Igualdad y Equidad explicó que el 
proceso de formulación involucró a 33 entidades estatales, cuya articulación requirió un 
trabajo sostenido de negociación programática, armonización de enfoques y búsqueda de 
consensos en temas tan sensibles como prevención de violencias, seguridad humana, justicia 
transicional, salud sexual y reproductiva, participación política y enfoque territorial. Esta 
complejidad responde a la necesidad de alinear el PAN con instrumentos de política pública 
ya existentes, como el Acuerdo de Paz de 2016, la Política de Paz Total, el Plan Nacional de 
Desarrollo, la Ley de Víctimas, la Política Nacional de Cuidados, además de múltiples 
estrategias sectoriales en salud, justicia y equidad racial.  

El PAN, lejos de pensarse como un instrumento aislado, ha sido diseñado como una columna 
vertebral que articula esfuerzos dispersos, corrige fragmentaciones históricas y se convierte 
en un catalizador de coherencia para la agenda de género y paz. 

La Directora destacó que uno de los desafíos más significativos es la construcción de un 
sistema de indicadores capaz de capturar la diversidad y complejidad de las acciones del plan. 
Junto al Departamento Nacional de Planeación se trabaja en un conjunto de indicadores 
medibles y accesibles para todas las entidades, así como en un sistema unificado de reporte 
que permita identificar avances, rezagos y cuellos de botella.  

La territorialización emerge como el punto más crítico de la implementación, considerando la 
heterogeneidad de realidades que atraviesan municipios y departamentos en materia de 
conflictividad, capacidades institucionales, presencia estatal y brechas de género. En este 
sentido, la estrategia para 2025–2026 se centrará en acompañar a autoridades locales para 
integrar acciones del PAN en sus planes de desarrollo, fortalecer capacidades técnicas y 



 

garantizar que organizaciones de mujeres —especialmente indígenas, afrodescendientes, 
campesinas y LBTIQ+— participen activamente en la puesta en marcha del plan. 

Preguntas y reflexiones del primer bloque 

El intercambio que siguió a esta presentación evidenció un alto interés de los países socios en 
comprender la gobernanza del PAN 1325. Desde GIZ se plantearon preguntas sobre la 
viabilidad de coordinar un plan extenso y multisectorial, consultando sobre los mecanismos 
que evitarían la dispersión institucional y las estrategias de seguimiento para asegurar que las 
33 entidades cumplan sus responsabilidades. Colombia respondió resaltando la reciente 
adopción del decreto 1179 (2025) que formaliza el Comité Intersectorial de Monitoreo y 
Seguimiento, subrayando que la corresponsabilidad entre cinco ministerios rectores 
constituye un avance importante para garantizar continuidad, sostenibilidad y seguimiento 
técnico. 

Desde Alemania, la investigadora Claudia Zilla consultó si durante la fase de formulación se 
había recurrido a modelos internacionales o cooperación Sur-Sur para nutrir la estructura del 
plan. Desde Colombia señalaron que sí hubo una revisión de planes de otros países, aunque 
sin procesos formales de cooperación técnica internacional, aunque si a través de apoyos de 
cooperación internacional con asesorías; en cambio, se desarrolló una lectura comparada 
artesanal que luego se adaptó a la realidad colombiana. Respecto al rol de la sociedad civil, se 
destacó que el Comité incluye su participación con voz —aunque no voto— y que se está 
explorando la creación de mecanismos participativos más amplios. 

Chile planteó preguntas sobre la conceptualización de la seguridad humana feminista, 
especialmente en relación con el diálogo entre organizaciones feministas y sectores 
tradicionales de seguridad estatal. Colombia explicó que ese diálogo ha sido fundamental para 
avanzar hacia visiones de seguridad donde el cuidado, la prevención y la vida digna sustituyen 
enfoques meramente coercitivos. ONU Mujeres complementó estas reflexiones enfatizando 
que el PAN se consolida como una herramienta fundamental para coordinar esfuerzos de 
prevención, protección y reparación desde una lógica integral que involucra tanto instituciones 
del Estado como organizaciones de mujeres. 

IV. Agencias y cooperación internacional: motor estratégico del PAN 1325 

En la siguiente intervención, Ligia Gomez, Responsable línea estratégica de cooperación 
internacional feminista la Agencia Presidencial de Cooperación Internacional (APC) presentó 
su rol en la implementación del PAN 1325 y, más ampliamente, en la construcción de una 
cooperación internacional feminista basada en los principios de horizontalidad, co-creación y 
descolonización del conocimiento. APC destacó que el gobierno colombiano ha impulsado un 
giro importante en su forma de relacionarse con la cooperación internacional, pasando de un 
enfoque centrado en la recepción de recursos a uno donde Colombia también comparte 
aprendizajes, metodologías y soluciones, especialmente en temas de paz y género.  Desde 
ONU Mujeres Colombia, se presentó el mecanismo de la Mesa de Género de la Cooperación 
Internacional —un mecanismo tripartito con más de 15 años de existencia— el cual ha sido 
clave en este tránsito, al constituirse como un espacio estable de coordinación entre 
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embajadas, agencias de cooperación, agencias de Naciones Unidas, organizaciones de la 
sociedad civil y entidades del Estado. 

Se subrayó que el PAN 1325 se ha convertido en un marco estratégico para orientar la 
cooperación, priorizando financiamiento y asistencia técnica hacia temas como justicia en 
materia de violencia sexual, participación política de las mujeres, construcción de paz 
territorial, reparación colectiva, seguridad comunitaria y fortalecimiento institucional. APC 
destacó que el PAN no sólo articula a los cooperantes, sino que democratiza la agenda de 
cooperación al integrar voces de mujeres víctimas, lideresas territoriales e iniciativas 
comunitarias que antes quedaban por fuera de los esquemas tradicionales de financiamiento. 

V. Cooperación Sur-Sur para la paz desde el enfoque de género 

Ligia Gomez, Responsable de la línea estratégica de cooperación internacional feminista de 
APC Colombia profundizó en las rutas de aprendizaje “De Colombia al Mundo”, un programa 
que refleja la convicción colombiana de que las experiencias acumuladas en justicia 
transicional, negociación de paz, participación de mujeres y resistencia comunitaria 
constituyen un aporte valioso al Sur Global. La primera ruta involucró a países como Nigeria, 
República Democrática del Congo, Camerún y Filipinas, y se centró en temas de justicia 
transicional, mecanismos de verdad, participación de mujeres en procesos de paz, protección 
comunitaria y enfoques diferenciales en contextos de conflicto. La segunda ruta integró a 
México, Guatemala, Mozambique y otros países africanos y asiáticos, con un fuerte énfasis en 
identidad, género, paz territorial y liderazgos comunitarios de mujeres. Durante estas rutas, las 
delegaciones internacionales no sólo visitaron territorios emblemáticos como el Cauca, 
Buenaventura o Antioquia, sino que dialogaron directamente con organizaciones de base, 
comités de víctimas, procesos afro e indígenas y mujeres negociadoras. 

APC subrayó que esta cooperación no replica esquemas tradicionales de “transferencia de 
buenas prácticas”, sino que se basa en un modelo de co-creación Sur-Sur donde cada país 
desarrolla un plan de innovación que Colombia acompaña técnica y metodológicamente, 
generando así un circuito de aprendizaje continuo. 

Preguntas y reflexiones del segundo bloque 

En este segmento, México destacó el valor del aprendizaje comparado para enriquecer sus 
propios mecanismos de paz urbana, políticas de cuidados y estrategias contra violencias 
criminales, proponiendo una colaboración más estrecha con Colombia en la integración de 
enfoques comunitarios en contextos no armados pero altamente violentos. Desde Chile se 
expresó interés en desarrollar rutas de aprendizaje centradas en institucionalización de la 
agenda de mujeres, paz y seguridad, articulación con sociedad civil y experiencias de 
protección colectiva, mientras que GIZ subrayó el potencial de las experiencias colombianas 
para alimentar discusiones globales sobre financiamiento sostenible de la agenda, seguridad 
comunitaria y fortalecimiento de capacidades locales. ONU Mujeres propuso avanzar hacia 
una comunidad de práctica regional que permita intercambiar metodologías de 
implementación, indicadores, sistematización de experiencias y diálogos multiactor. 

 



 

VI. Observatorio de Mujeres, Paz y Seguridad para América Latina y el Caribe 

La Embajadora para la Politica Exterior Feminista, Arlene Tickner presentó la iniciativa del 
Observatorio de Mujeres, Paz y Seguridad para América Latina y el Caribe, la cual dio cuenta 
de su enfoque regional y su anclaje en epistemologías feministas, territoriales, 
afrodescendientes e indígenas. Se explicó que se trata de una iniciativa novedosa dentro de la 
Política Exterior Feminista de Colombia, concebida como una plataforma para producir 
conocimiento situado, visibilizar prácticas de paz cotidiana y promover diálogos estratégicos 
sobre los vínculos entre paz, seguridad y cuidado. La reciente conferencia regional impulsada 
por el Observatorio —centrada precisamente en el nexo paz–seguridad–cuidado— reunió a 
cancillerías, academia, lideresas territoriales y organizaciones de mujeres, inaugurando un 
espacio de reflexión donde la seguridad se entiende en relación con bienestar, vida digna, 
protección colectiva y justicia territorial. 

El Observatorio también desarrolla investigaciones sobre masculinidades para la paz, 
violencia digital y seguridad humana feminista, y se propone mapear prácticas de paz en 
territorios atravesados por conflictividades complejas, reconociendo la agencia de mujeres 
indígenas, afrodescendientes, campesinas y urbanas como sujetas de transformación. La 
presentación dejó claro que este Observatorio busca trascender la producción tradicional de 
informes y convertirse en un espacio de aprendizaje regional que aporte directamente a los 
planes de acción de América Latina y al posicionamiento de la región en foros multilaterales. 

Preguntas y reflexiones del tercer bloque 

Las intervenciones de México, Chile y CEPAL contribuyeron a profundizar la discusión. México 
mostró particular interés en cómo se articula la participación efectiva de mujeres indígenas y 
afrodescendientes en las labores del Observatorio, y propuso generar líneas de colaboración 
sobre cuidados comunitarios, mediación y tejido social, especialmente vinculadas a las 
experiencias de mujeres “tejedoras de paz”. La presentación colombiana respondió 
enfatizando que las epistemologías del Sur no son sólo un marco conceptual, sino una práctica 
concreta que orienta la producción del Observatorio desde los territorios y no desde los 
centros de investigación tradicionales. 

Montserrat López desde el Observatorio, intervino para sugerir que el Observatorio podría 
transformarse también en una herramienta de gobernanza anticipatoria que permita identificar 
tendencias, riesgos y oportunidades para las agendas de paz y seguridad con enfoque 
feminista. Finalmente, CEPAL subrayó las conexiones del Observatorio con el Compromiso de 
Tlatelolco, la sociedad del cuidado, el multilateralismo feminista y Beijing+30, destacando su 
potencial para posicionar una voz latinoamericana articulada en los debates globales sobre 
paz y seguridad. 

VII. Conclusiones principales 

• Colombia ofrece un modelo innovador en la región para la formulación participativa 
del PAN 1325. 

• El enfoque paz–seguridad–cuidado constituye un aporte conceptual latinoamericano. 



 

• La cooperación internacional actúa no solo como actor financiero, sino como agente 
político y metodológico para avanzar la agenda de mujeres, paz y seguridad. 

• Existe consenso regional sobre la necesidad de fortalecer mecanismos de monitoreo, 
financiamiento y participación social. 

 

-------- 

Anexo_ Agenda 

Horario Tema Responsable 
10 - 10.05 Palabras de apertura   Bárbara Scholz, Jefa de 

Alianza Estratégica entre 
CEPAL-BMZ/GIZ 
 

10.05 – 10.15 Palabras de bienvenida  
Breve contextualización sobre la consolidación 
del plan de acción de la resolución 1325 en 
Colombia y el rol de los equipos de política 
exterior feminista en su consolidación 

Emb Arlene B Tickner, 
Embajadora Itinerante de 
assuntos de género y 
política global feminista  

10.15 – 10.25 “Hitos e innovaciones en la formulación del 
PAN 1325 de Colombia” 
La Viceministra de las Mujeres de Colombia 
hará una breve exposición sobre los logros en 
proceso de formulación e institucionalización 
del PAN1325 

Francy Natalia Mosquera, , 
Directora para la Garantía 
de los Derechos de las 
Mujeres, 
Ministerio de Igualdad y 
Equidad de Colombia 

10.25 – 10.35   “Coordinación intersectorial, enfoques 
transversales y coherencia sostenibilidad de 
los planes” 
La persona designada realizará una exposición 
técnica sobre el proceso intersectorial para la 
distribución de responsabilidades en el PAN, los 
enfoques transversales, así como la 
armonización con políticas existentes en un 
esfuerzo de complementariedad y aceleración 
de compromisos rezagados para la Agenda de 
Mujeres, Paz y Seguridad 

Cecilia Cuesta Morales, 
Profesional Especializada, 
Viceministerio de las 
Mujeres 
Ministerio de Igualdad y 
Equidad de Colombia 



 

10.35 – 10.50 Espacio para preguntas y comentarios. – 
retroalimentación según la experiencia de los 
países socios -  

Dinamiza; APC Colombia 

10.50 – 11.10 “Agencias y cooperación internacional: 
motor estratégico del PAN 1325” 
Las personas designadas realizarán una 
exposición breve sobre el acompañamiento 
metodológico y la Mesa de Género de la 
Cooperación Internacional como espacio para 
la coordinación del apoyo a la implementación 
del PAN 1325 y como la cooperación 
internacional para el desarrollo de Colombia ha 
adoptado la agenda MPS como parte de sus 
estrategias de cooperación Sur-Sur 

Ligia Gómez 
Responsable cooperación 
internacional feminista – 
Agencia Presidencial de 
Cooperación Internacional 
de Colombia 
Paula Andrea Moreno 
Serrano 
Profesional para la 
Instancia Especial de 
Mujeres y seguimiento a la 
agenda de la Resolución 
1325 de NNUU 

11.10 - 11.20 Espacio para preguntas y comentarios. – 
retroalimentación según la experiencia de los 
países socios  - 

Dinamiza; APC Colombia 

11.20-11.35 Observatorio de mujeres, paz y seguridad 
para Latinoamérica y el Caribe 
Socialización de la implementación del 
observatorio. 

Emb Arlene B Tickner, 
Embajadora Itinerante de 
assuntos de género y 
política global feminista 

11.35-11.50 Espacio para preguntas y comentarios. – 
retroalimentación según la experiencia de los 
países socios - 

Dinamiza; APC Colombia 

11.50– 12.00 Conclusiones y acuerdos Ligia Gómez, Profesional 
cooperación internacional 
feminista, Agencia 
Presidencial de 
Cooperación Internacional 
de Colombia 
Ana Güezmes, Directora de 
la División de Asuntos de 
Género, CEPAL 
 

 



 

 

 


