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¢DE QUE CONVERSAREMOS HOY?

1 Generalidades sobre la Articulacion e
=  Integracion entre el Plan y el Presupuesto

2/ Funciones de la Planificacion
y la Presupuestacion

o)
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S Modelos Conceptuales de
Articulacion e Integracion

—'4-' Experiencias comparadas

en América Latina




Atencion de Demandas Ciudadanas

Generando Valor Publico

DEMANDAS

» Politicas
*Sociales
*Economicas
*Ambientales

Proceso Politico

Proceso Técnico

OEERTAS

* Politicas
*Programas
*Proyectos
* Actividades

Proceso Mixto
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SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

Tesoreria
Presupuesto Inversiones

Endeudamiento Contabilidad

Planeamiento ﬁ : Adquisiciones
il

Modernizacién Patrimonio

Control Personal

Defensa
Judicial

FUENTE: ADAPTADO DE LALEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO (LEY 29158, 2007)
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ORGANIZACION DE LOS SISTEMAS

Principios

Normas

SISTEMA
DE GESTION
PRESUPUESTARIA

Procedimientos

Metodos Técnicas
\ /
T -~
I - W LEY GENERAL DEL SISTEMA
==ﬁ P ADMINISTRACION NACIONAL DE PRESUPUESTO
| [ v FINANCIERA W LEYES ANUALES DE PRESUPUESTO,
" DELESTADO* 4 ENDEUDAMIENTO ¥ EQUILIERIO
M FINANCIERO.
*Ley Marco de |la Administracion Financiera B DIRECTIVAS
del Sector Piblico

o

FUENTE: MEF (2003)

o



PROCESOS MUTUAMENTE RELACIONADOS

Techo presupuestal Calendario.
PRESUPUESTO PMG - de Compromiso COMPRAS
PUBLICO Asignacion Trimestral (FF/AGIFPIMes) PLELCAS
Calendario de Compromiso S
SISTEMA DE Relacién de Proyectos Requerimiento g
INVERSIONES Presupuestal ]
Ppto. Remun '3 Ppto x Meta
Remun. Plan de | $ Clasificador
(¥}
Comnpras 8
Pago Remun. T &
A

T

SISTEMA Catdl
atalogo
DE PERSONAL Bsy Ss | Bienes
<Servicios no personales Bsy Ss |
Requerimiento de A A A requeridos PROVEEDOR
Autorizacion
PUBLICO < < Bienesentregados (FACTURA) Bienes
d_% lBs adquiridos
Se
© ©

A
P-SIAF @
Autorizacion AVEEDOR Y

de Pago CONTADURIA [ i
. eportes Contables Me
) BANCO DE ADMINISTRACION PUBLICA y Balances Activos Fiios
LA NACION TRIBUTARIA .
DE LA NACION
SISTEMA DE
BIENES
NACIONALAES
-

Pagos generados

Retenciones
Cobranza
Coactiva

Pagado

»
|

(Mensual) Fijos

<«

Entradas y
alidas .
Sall Activos

Fuente: SIAF Peru (2004)



FORMULACION PRESUPUESTARIA EN 2 ETAPAS:
LA MACROECONOMIA Y EL PRESUPUESTO

PROYECCIONES' MACROECONOMICAS + HATIC gggg@cg’gﬁ%@/ =
POLITICA TRIBUTARIA Y ARANCELARIA
FINANGIAMIENTC
> . DEISIDEEIEIN;
PROYECCIONIDES S META DE DEFICIT
INGRESOS FISCAL
GASTO
PUBLICO

FISCAL Y,
PROYECCIONIDE
SERVICIO DE LA
DEUDA PUBLICA

PRESUPUESTO! PUBLICO




Estanflacion y

LA SOSTENIBILIDAD FISCAL ...
crisis social

Déficits altos

y .
recurrentes generalizada
v & ,; | s i,

\
pequenos
2,
-—‘:;:I >y

Desarrollo

economico
sostenido
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PROGRAMACION PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL

1. OBJETIVOS
INSTITUCIONALES

2. ESTIMACION DE
INGRESOS
Autoridad
3. DEMANDA :
DE RECURSOS Presupuestaria

P —_—

Entidad Publica J S
N\

|
Ejecutora o> A=

=l

/ RECURSOS
PUBLICOS

Optimizar la prestacion
de servicios ala
poblacion

s
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CADENA DE VALOR PUBLICO

Resultados de la Actividad Gubernamental:
. Hipotesis de Politica / Relaciones Contingentes
Modelo Logico / Perspectiva Sistémica

Productos Efectos

Recursos Insumos  Operaciones Productos Resultados Impactos
. Financieros Reales Productivas Entregados’ Esperados Deseados
\ﬁ------~ ’—-----—’

~
Administracion del Ciclo de Gestion: Matriz Insumo —

Producto /Relaciones Deterministicas / Perspectiva
Institucional

Medidas de
Politica

Fuente: Shack (2015)



Analisis de Rendimiento: value for money

7 \

¢Qué resultados se obtuvieron con un determinado nivel de gasto?

Presupuesto por Resultados

Ejecucion Informacioén (indicadores)
presupuestaria
/

Costos de los Bienes y Servicios (Productos)

¢ Cuanto cuesta reducir un punto basico el analfabetismo?.

¢Qué resultados se hubieran podido obtener con el mismo

nivel de gasto (comparaciones nacionales e internacionles
de costo-efectividad, costo-beneficio, ...)?



PILARES DE LA GESTION PARA RESULTADOS

PLANIFICACION
ORIENTADA

A RESULTADOS

SISTEMAS DE C- | d PRESUPUESTO POR
SEGUIMIENTO ICIo e
RESULTADOS

Y EVALUACION Gestion
| Publica

GESTION DE GESTION FINANCIERA

PUBLICA

PROGRAMAS'Y
PROYECTOS

Fuente: Construyendo gobiernos efectivos - BID




EVOLUCION DE LOS PILARES DE LA GPRD ENTRE 2007 Y 2013

W (50 g e 48

]
| i ! :
1 i
' ! i | |
4.0 2.2 1 3.1 I 21 127 3.1
] |
3,5 | i - :
]
| I I
3,0 i V—zg I
2013, [y 2,8 | 2 :
2,5 0.5 : V
2007 B ¢\\
2,0 2.3

1. Planificacion
orientada a resultados

15 15 4. Gestion de programas 1.6
’ y proyectos 5. Sistemas de
1.0 2. Presupuesto por :
’ resultados seguimiento'y
evaluacion
0,5
0.0 Indice general 2007 =2,0

de GpRD 2013 = 2,4

Fuente: Construyendo Gobiernos Efectivos - BID




INDICE DEL PILAR DE PRESUPUESTO POR RESULTADOS POR PAIS
EN 2013 Y CAMBIOS OCURRIDOS DESDE 2007

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0
Chile EEEEanh a - NER
México

Nivel alto
= Puntaje 23,0
04 Paises

Brasil
_________________ e U | A B )
Uruguay y —
Argentina
Ecuador
Honduras
Guyana
PROMEDIO
I
Colombia

Nivel medio
Puntaje < 3,0
" >15

12 Paises

Nicaragua
Guatemala

Rep. Dominicana
Costa Rica
Paraguay
Barbados ,
——mmm——— = e i NI RPN S P SEPEPEPEpIY [P B ==

Jamaica

Trinidad y Tobago
‘ El Salvador
Belice

Haiti

Suriname

Nivel bajo
== Puntaje< 1,5

taje 2007 ;
08 Paises

H Cambio

Bahamas

Fuente: BID (2015) @




LA ARTICULACION ENTRE LA PLANIFICACION Y
PRESUPUESTACION

EL DILEMA

Asignacion de recursos escasos entre fines
alternativos. Expresion particular del conflicto
general entre lo que queremos y lo que podemos,
entre los deseos de cual seria la sociedad en la
gue nos gustaria vivir y las posibilidades efectivas,

dado los recursos existentes, de conseguirlo
(Tavares y Beretta, 2006)




NO EXISTE UN MODELO UNICO DE INTEGRACION ENTRE EL
PLAN Y EL PRESUPUESTO, PERO PARECE CLARO...

La articulacion busca el potenciamiento sinérgico
del cumplimiento tanto de las funciones del
proceso de planificacion como del proceso de

presupuestacion. Hay que articular los “procesos”
mas que los “documentos”. El viaje es tanto y
hasta mas importante que el destino.




DOS CARAS DE LA MISMA MONEDA ...

Operacional-
mente, el
7 N Presupuesto
Planificacion Presupuestacion es:
(i) reflejo
financiero del

® Prospecciony | e Solvencia fiscal
perspectivas e Asignacién seguln _

e Coordinaciony prioridades P!anf _ »
articulacion e Entrega eficiente de (if) distribucion

e Evaluacidn  estratégica bienes y servicios prio_rizada de
los ingresos;

(i) espejo de
los procesos,
estructura y
cultura
organizacional

Fuente: Martin (2005), Shick (2002), Shack (2006)
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MODELOS DE ARTICULACION ...

El Presupuesto siempre es el reflejo financiero de un Plan (Shack, 2006) por lo

cual, en ultima instancia, éste incide significativamente en la asignacion de los
recursos en el marco de las restricciones que impone el primero.

Tal como lo plantea Cunill & Ospina (2003), en los paises de América Latina,
existen dos grandes modelos de determinacidon de la orientacion programatica
del gasto:

J Un modelo Plan, en el cual, las prioridades de politica gubernamental estan contenidas
explicitamente en un Plan Nacional de Desarrollo (PND, o equivalente) que sirve de
guia para la determinacion (sobre todo en el mediano plazo) de las prioridades de
gasto y en el cual los ejercicios de planeamiento estratégico estan difundidos e
integrados al proceso decisional del ciclo presupuestario; vy,

J Un modelo Presupuesto en el cual la elaboracidon de este instrumento y su desarrollo a
lo largo del ciclo presupuestario (generalmente anual) marcan de manera dominante la
determinacion de las orientaciones del gasto, sin que haya un condicionamiento o

. referencia explicita a metas de un PND, con lo cual, dadas las tipicas restricciones
~ % presupuestarias y las inercias institucionales e incluso metodoldgicas, el caracter
incremental del gasto publico se perpetua.
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Imagen Objetivo
alLP

Plan Nacional de
Desarrollo a LP

Programa de
Gobierno

Proyecciones
Macroecondémicas

Planes Sectoriales
a MP
Escala Territorial

Escala Institucional

Gestién Operativa

Fuente: MEF, Peru (2006)

Vision Nacional

Politicas de Estado

Politica General de Gobierno

Marco Multianual

Lineamientos de Politica Sectorial

Plan de Desarrollo Concertado

Plan Estratégico
Institucional

Presupuesto y Plan
Operativo Anual




NO EXISTE UN MODELO UNICO DE INTEGRACION ENTRE EL
PLAN Y EL PRESUPUESTO, PERO PARECE CLARO...

e

La integracion no se produce en un vacio, Sino mas
bien en un contexto cultural, historico e institucional
determinado y bajo una dinamica distinta

dependiendo el nivel jerarquico organizacional en el
cual se produzca (es decir, una cosa es la
articulacion del presupuesto general de la republica
con el plan nacional de desarrollo y otra distinta la
articulacion entre el presupuesto de una entidad y su
plan operativo institucional).




.

LA ARTICULACION ES MULTINIVEL, CONTINUO E
INTERACTIVO ...

El nivel de integracion
entre el Presupuesto y el
Plan es un continuo, en el
qgue se dan distintos
procesos de armonizacion,
en diferentes niveles vy
momentos del ciclo que
caracteriza el diseno e
implementacion de las
politicas publicas. Es un
problema tanto politico
como técnico de
interaccion e iteracion
continua.

ID : Informacidon sobre Desempefio (operacionalizacion)

@



EL MARCO INSTITUCIONAL IMPERANTE CONDICIONA
EL PROCESO DE INTEGRACION N~

.|

La mayor o menor presencia del Plan en la determinacién de las prioridades de gasto
en el ciclo presupuestario, dependera de los arreglos institucionales vigentes en cada
espacio y tiempo, asi como de los instrumentos y mecanismos de articulacion
disponibles. No hay modelos de réplica automatica.

No es lo mismo hablar de esta interacciéon, cuando no existe un sistema administrativo
formal de planificacion que cuando lo hay; o cuando existiendo dicho sistema, no es
un contrapeso efectivo a las capacidades (poder) de la hacienda publica (para
determinar los incentivos que guian el comportamiento no sélo de la administracién
financiera en particular, sino de la gestidon publica en general).

Y esto dependera de los arreglos institucionales y de las capacidades técnicas en el
centro (para simbolizar las altas direcciones del Poder Ejecutivo, particularmente los
Ministerios de Finanzas y de Planificacion o equivalentes) y la periferia (ilustrando a los
organismos publicos ejecutores conformantes de la Administracion) respecto de cuan
formalizados y eficaces son los procesos de planeamiento (el de presupuesto, por
definicidon, es el proceso administrativo mdas formalizado e institucionalizado en las
distintas realidades).

22,



PLANES DE DESARROLLO

Fuente: Shack (2008)

¢SEstan
¢Existe 0f|C|§1Imente Periede : deflnldq§ con (;Se’quantlflcan _ - Evaluacién y
Paises un Plan Nacional de que Organlsr_np que precision y especificamente los Contenldq d_el plan (,I_Donde se ) T
Des:arrollo o comprende lo Administra clgrldad los costos dele}§ metas estratégico publica el plan? i eeulieees
equivalente? principales de gestion?
objetivos del
gobierno?
Ministerio de
No. Pero hay una Politica Planmcacllon Polmcg dg :Desqrfollo
Estrategia de Desarrollo ~ Fl_e'dera', ] Tqrr!torlq » Vision
. y - o 10 afios / 3 Inversion Pablica . Estratégica, instrumentos www.minplan.gov.ar
Argentina y Ordenamiento Territorial = L Si No Pt No
afios y Servicios / de politica, entre otros. / Wwww.mecon.gov.ar
y un Presupuesto S . .
: Ministerio de Lineamientos de
Plurianual - N :
Economiay planificacion financiera
Produccién
Politicas, Estrategias
Plan General de Ministerio de Gl‘r?:i]:: r:éi?égggg;?;?’
Bolivia Desarrollo Econémico y 5 afios Planificacion del Si No Sostenibilidad Macro’ www.planificacion.gov.bo No
Social Desarrollo PP B
econdmica, institucional y
politica.
Ministerio de Objetivos, Metas,
Brasil Planes Plurianuales PPA 4 afios el Si Parcial Indlcador_es _de Efl_caC|a, www.planejamento.gov.br Si
Presupuesto y Costo unitario, estimado
Gestion de los productos publicos
No. Pero hay un Sistema
Chile gl 2vllsfion g 1y 4 afos Co_m_lte } Si Si No No Si
Programas y Programa de Interministerial
Gobierno
. - Politicas, Objetivos
. Direccion . ; ? i
Colombia Plan Nacional de 4 afios Nacional de Si Parcial lineamIentos; E;trateglas www.dnp.gov.co Si
Desarrollo ; Metas Cuantificadas,
Planeamiento f
Indicadores
M|n|§t§rlo_qe Acciones estratégicas,
. Planificacion ’ o
; Plan Nacional de ; ejes de politica
Costa Rica Nacional y . )
Desarrollo 5 afios Politica Si si productiva, Metas www.mideplan.go.cr si
L sectoriales, Costos.
Econdémica
Secretaria Bases Programaticas,
e Plan NaC|onaI dle 4 afios Na(;l_ona! fie si No Estrgtgglas de Desarrollo, www.senplades. gov.ec No
Desarrollo:Plan Plurianual Planificacion y Objetivos de Desarrollo
Desarrollo Humano.
Plan de Gobierno: Plan Secretaria Visién del Pais, Areas de
El Salvador Y 5 afos Técnica de la Si No Accioén, Programas, entre www.mh.gob.sv No

Estratégico Nacional

Presidencia

otros.




PLANES NACIONALES DE DESARROLLO

Fuente: Shack (2008)
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¢Estan
ol Feiliy Organismo que defrlené?s(?gncon eséisif(;g:r?ltgrllct:gr;os Contenido del plan ;Donde se Bl
el ) L) NEEHBlEL 2 que IogAdminis?ra cr;)laridad Ioi cogtos de las metas estraté icop uglica el plan? sEllE e
Desarrollo 0 equivalente?  comprende I 2 g P pran de resultados
principales de gestion?
objetivos del
gobierno?
Plan de Gobierno de la Secretaria de Objetivos, Programas
Guatemala Esperanza: Sistema de 4 afios Planificacion y Si Parcial Estratégicos, Metas ww.seqeplan. aob.at S
Metas Presidenciales. Programacion cuantificadas, -Segepian. goo g
Presupuesto Plurianual Presupuestaria Indicadores, Costos.
FIED N R G DEENELD g?glsri]ge?]iig Objetivos, Estrategias
México IR DECRIO 6 afios para la Si Si Prioridades, Indicadores, ~ P"dPresidencia. gob.mx Parcial
Financiamiento del "
Innovacion Metas, entre otros
Desarrollo
Gubernamental
o Secretaria Objetivos, estrategias de
Panama Acue_rdos de la Concertacion 6 afios General del Si No desarrollo, Indicadores, YOI 000 No
Nacional para el Desarrollo " ] Www.concertacion.org.pa
Gabinete Social metas, entre otros
Plan Estratégico Econémico Secretaria M's:)?{:i’cgsztjzgs’ A
Par ial. A écni i VAW SID.GOV.DY
araguay ySomgIlurlizﬁa:Ipuesto 4 afios Flzgir;;gzccijgn Si No estratégicos, ejes de W Dresidencia-aov. No
accion, entre otros.
Acuerdo Nacional y Plan Ministerio de Lineamientos de Politica,
Per Estratégico Sectorial 5 afios Economiay Si Si Estrategias, metas, www. mef.gob.pe/ Si
Multianual Finanzas indicadores de medicion
Oficina de Objetivos de organismos,
2 ; ministerios, Metas
Uruguay Plane(g ES‘ttatTDgEl(éJS de 5 afios PP laneamiento dy Si Si Cuantificadas, Indicadores de  www.cepre.opp. gub.uy Parcial
estion- resupuesto de Eficacia, eficiencia, calidad
la Presidencia (algunos), impacto (algunos)
Plzjm _de Desar_rollo Ministerioide LJnca_am|ento_s
Venezuela Egonomlco y SOC'?' de la 6 afios Planificacion y Si No €conomicos, §oq|ales, www.mpd.gob.ve Si
Nacion. Marco Plurianual de Desarrollo politicos, territoriales, e

Fuente: Normatividad vigente y documentacion relacionada existente en diversos sitios web.

Presupuesto

internacionales




¥ Compartidos por la mayor parte de actores de manera estable por
varios periodos de gobierno, y por ende las orientaciones
estratégicas deben ser simples y concretas;

Procesos de construccion de confianza disenado para garantizar
gue la colaboracion sea el sosten principal de las interacciones

entre los diversos agentes en el marco de un dialogo inclusivo;

Operacionalizables al desarrollarse en prioridades y estrategias
tecnica y fiscalmente viables, de implementacion sucesiva y
ordenada, con objetivos esenciales, reducidos en numero y
objetivamente verificables a través de indicadores;

Instrumentos para equilibrar la continua tension entre el corto
plazo, generalmente asociado al presupuesto y el largo plazo,
normalmente vinculado al plan.




INTEGRANDO LOS PROCESOS GLOBALES EN LA
ADMINISTRACION FINANCIERA

Fuente: Shack (2008)



LA INTEGRACION REQUIERE DE UN “ESCENARIO” ...

o
‘N

El escenario primordial para tal
Integracion son los Marcos de

Mediano Plazo, pero se necesita
también cambiar los procesos de
trabajo en el ciclo presupuestario




MARCOS DE MEDIANO PLAZO
ESCENARIO DE LA INTEGRACION

Fuente: Adaptado de CEPAL (2011), BID (2007),
OECD (2001), Shack (2008).

Vlacroecondmico
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MARCO DE MEDIANO PLAZO

®» (Quiza el vehiculo mas apropiado para lograr una vinculacién

armonica y sinérgica entre los procesos de planeamiento y presupuestacion
es justamente la programacion multianual, proceso que se traduce en la
construccion de un Marco de Mediano Plazo (MMP).

» Un MMP es el resultado de un proceso estratégico de proyeccion y
priorizacion de gasto, a través del cual las decisiones presupuestarias anuales
son gobernadas tanto por las restricciones fiscales intertemporales
imperantes como por las prioridades de la politica gubernamental,
permitiendo apreciar el impacto fiscal de las decisiones del presente sobre el
futuro proximo e interiorizar los costos explicitos y de oportunidad de tal o
cual curso de accion para alcanzar dichos objetivos trazados (Moreno, 2005).

®» No preasigna legalmente techos anuales de gasto por sector, funciéon o
cualquier otra categoria presupuestaria por los afnos venideros, como
pudiera suceder en el caso de un Presupuesto Plurianual legalmente
aprobado, pues bajo un MMP se mantiene la anualidad del presupuesto,
aunque, el primer ano del marco si es consistente con el presupuesto anual
para el afo que se formula y los siguientes ejercicios son estimaciones
indicativas y referenciales que se convierten en la linea de base de las
siguientes programaciones.

O




MARCO DE MEDIANO PLAZO

-’
» De hecho, en la medida que el MMP sea una restriccion fuerte, él{‘

creible y estable para los actores (particularmente los defensores de programas, en el
juego que plantea Tavares y Beretta, 2006) y contenga reglas fiscales (numéricas, de
procedimiento y/o de transparencia) aceptadas por ellos, puede coadyuvar
eficazmente a:

>  Resolver el problema de los comunes, endeudamiento estratégico, ciclo
electoral, corto horizonte temporal de las autoridades politicas, entre otros, que
son inherentes al proceso presupuestario.

> Promover la reasignacion de Fasto sujeta a prioridades de politica publica
gubernamental al interiorizar el costo de oportunidad futuro de decisiones de
gasto presentes.

»  Reducir (al ser de conocimiento publico para el ciudadano% la posibilidad de que
el proceso presupuestario anual sea un espacio para satisfacer a todos aquellos
gue ejercen presion y gestionan intereses, con el poder suficiente para bloquear
otras iniciativas de gasto que compiten con la suya.

®» En general, siguiendo a Martirene (2007) un MPMP cumple las
funciones basicas de: prevenir, asignar, limitar y correqir.

O




MARCOS DE MEDIANO PLAZO

¢Existe referencia

A e ¢Existe N o
4Existe Marco Fiscal (,Cu&|1| es cuing ¢EXI§te proyecciones de <,I(EjX|sdte |nd|cagores 4Esté e>|<3pl|0|ta ?lonNeI F"Ian Ide
Pais de mediano plazo o £ ¢uando se proyecciones variables sociales & desempeno y publicado esarrofio Nacional,
similar? horizonte  revisa/actualiza? macro (educacion, salud metas por politicas en la Web? Estrategia de Superacion
: temporal? economicas? obreza 6tros) ' sectoriales? : de la Pobreza, Acuerdo
P ' Nacional o equivalente?
Argentina Existe el Marco ~ . . . . . .
Presupuestal Plurianual 3 afios Il Trimestre Si Parcial Parcial Si Si
Bolivia No
Existe el Plan Plurianual
: que se incluye en el - . . . . . .
Brasil proyecto de Ley de 4 afios Il Trimestre Si Si Si Si Si
presupuesto anual
Chile proyecto de Ley de 4 afos Il Trimestre Si No I?E't:;]j?)ries Si N.A.
presupuesto !
Existe el Marco Fiscal de
3 Mediano Plazo y un 10y 4 ] . . .
Colombia Marco de Gasto de afos Il Trimestre Si No No Si Si
Mediano Plazo
Existe un marco fiscal de
Costa Rica EAETD PEF ST e 3 afios Il Trimestre Si No Parcial Si Si

la Exposicion de motivos
del Presupuesto Anual

Existe un Marco de

Ecuador Programacion 4 afos Il Trimestre Si No No Si Si
Macroecondmica

F: Shack (2008)




MARCOS DE MEDIANO PLAZO

. . ; Cudl , Exist
¢Existe Marco Fiscal ¢Culies . ¢EXISte
Pais de mediano plazo o .E| ‘:CUﬁndO s€ proyecciones
L horizonte  revisa/actualiza? macro
similar? L
temporal? econdmicas?
El Salvador
No
Existe el Marco . n n
Guatemala Presupuestal Multianual 3 afios Il Trimestre Si
Existe un Marco
Macroecondémico de
acuerdo a los Criterios
México Generales de Politica 6 afos Il Trimestre Si
Econdémica que forma
parte del proyecto de ley
de egresos
p Existe un Informe - q f
Panama Econémico Anual 3 afnos Il Trimestre Si
Existe el Marco de - ; n
Paraguay Presupuesto Plurianual 3 afios Il Trimestre Si
Existe el Marco
Pert Macroeconémico 3 afios Il Trimestre Si
Multianual
Existe el Presupuesto . g q
Uruguay Plurianual 5 afios | Trimestre Si
Venezuela SEE 8 METED FIEE 3 afos Il Trimestre Si

de Presupuesto

Fuente: Normatividad vigente y documentacion relacionada existente en diversos sitios web.

Fuente: Shack (2008)

¢ Existe referencia

0 gfé'osrt]is de ¢Existe indicadores  Esta explicita con el Plan de
v%rigbles sociales de desempefio y pu%licado Desarrollo Nacional,
(educacion, salud, metas por politicas en la Web? Estrategia de Superacion

obreza, otros) sectoriales? de la Pobreza, Acuerdo

P ! Nacional o equivalente?

No Parcial Si Si
Parcial No Si Si
Parcial No Si Si
Parcial Si Si Si

Si No Si No

No No Si Si

No No No Si




» Lareal y permanente
armonizacion del plan
y presupuesto se da
cuando en cada nivel
se producen cambios
concretos en los
procesos de trabajo
gue modifican la rutina
del ciclo
presupuestario y se
verifica una minima
densidad instrumental.




SE NECESITA INSTRUMENTAL TECNICO .... =

O

TN 2
La articulacion depende de la existencia de un
minimo nivel de densidad instrumental, difundida y
apropiada por la burocracia y contara con un
entorno mas propicio, en la medida que se
disponga de costos por actividades, indicadores

de desempeno y mecanismos de monitoreo y
evaluacion de la gestion, asi como una orientacion
general de la administracion (incentivos) hacia el
logro de fines y no solo la ejecucion de medios.




AVANZAR HACIA UN PPR SIGNIFICA AVANZAREN LA  «
INTEGRACION ... >

®» Es un conjunto de metodologias, procesos de trabajo e
instrumentos que permiten incorporar de manera
sistematica, explicita y transparente la informacidn sobre
desempeiio pasado, presente y futuro (pasado, por lo
menos en el afio fiscal anterior; presente, en lo que va
del ejercicio fiscal corriente y con una prevision al cierre
del mismo; y previsto para un futuro inmediato, en el informacion
ano fiscal para el cual se esta formulando el proyecto de Desempefio
presupuesto) en cada uno de los procesos de toma de
decisiones en cada nivel de las organizaciones publicas
durante cada fase del proceso presupuestario y generar
un cambio en |a estructura de incentivos que gobierna el
comportamiento de los actores (flexibilidad vy
responsabilidad).

Elaborar

®» De esta manera, se fortalece la capacidad efectiva del Estado para generar valor publico, a través de
acciones gubernamentales que contribuyan a la solucién efectiva de los problemas que aquejan a la
colectividad, a través de un complejo pero eficiente y transparente proceso de transformacion de

insumos _en productos y resultados que impacten positivamente en el bienestar de la poblacion

o

(Shack, 2007).




SIGNIFICATIVA DENSIDAD INSTRUMENTAL

Esto conlleva a la necesidad de plantearse, del inmenso _

total de acciones publicas, ¢donde se concentrard Objetivos  Indicadores v'\e/'r?ﬁ:;%%ﬂfn Supuestos
nuestro foco de atencidén (pues también debiera existir @ @ @ @
un analisis costo beneficio respecto de hasta donde se i
llega con el enfoque y con el esfuerzo de tratar de medir
todo)>.

Proposito

. . . ny: Componentes
Y para ello, la existencia de procesos de planificacidon P E>

estratégica (para poder incidir en lo esencial), la  actividades
concepcidon integral de la actividad estatal (las
conexiones entre el gasto corriente y de capital son
inseparables a la hora de llevar adelante los programas y
politicas gubernamentales, los cuales
independientemente de qué institucion los ejecute
deben responder a una ldgica de intervencion articulada
e integrada), la claridad que debe existir en lo que se
financiard (qué se hard, cobmo, a qué costo, con qué
proposito y cdmo se medird) a partir de la existencia de
marcos logicos, sistemas de costeo asociados a bases
contables devengadas y en lo que se espera lograr (a L
partir de la contrastacion de lineas de base de
referencia) resulta fundamental.

Efocio Fina
Deficients Servicio e Administracidn oe JUsticla de 18 CSd o TumBbes




SISTEMAS DE INFORMACION SOBRE DESEMPENO
FINANCIERO Y NO FINANCIERO 0/ »

1. En la estructura del Estado, Ilas
necesidades de  informacion,
evidentemente por la propia naturaleza del

proceso decisional, no son iguales para el
Presidente de la Republica que para el
Jefe de una Unidad Ejecutora.

2. Por tanto, una definicion previa al disefo
del proceso operativo de un sistema
presupuestario que integra en el ciclo
efectivamente el uso de la informacion
sobre desempefio es identificar qué se va
a medir como parte del proceso
presupuestario y a qué nivel.

3. Un sistema de informacion sobre el
desempefio gubernamental en funcion de
los objetivos de desarrollo nacional no
puede ser igual en todos sus extremos al
sistema de informacion sobre el
desempefio programatico e institucional
desde la perspectiva presupuestaria, el
cual esta centrado en medir el desempefio

Resultados

X

Procesos

Insumos

Sistema de

de aquello que esta bajo el control de los Rt

Evaluacion

geStO reS. dslﬂglri:ls;o \/




SISTEMAS DE INFORMACION FINANCIERA

GUBERNAMENTAL

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

Organo Rector del Sistema
Presupuestario

ONP, Oficina Nacional de
Presupuesto (Subsecretaria de
Presupuesto, Secretaria de
Hacienda)

VMPC, Viceministerio de
Presupuesto y Contaduria
(Ministerio de Hacienda)

SOF, Secretaria de Presupuesto
Federal (Ministerio de
Planificacién, Presupuesto y
Gestion)

DIPRES, Direccién de
Presupuestos (Ministerio de
Hacienda)

MHCP, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y Departamento
Nacional de Planeacion
(Inversion)

DGPN, Direccién General de
Presupuesto Nacional (Ministerio
de Hacienda)

SP, Subsecretaria de
Presupuestos (Ministerio de
Economia y Finanzas)

Fuente: Shack (2008)

Sistema de Informacion
Presupuestaria y/o Financiera

SIDIF
Sistema Integrado de Administracion
Financiera

SIIF-SIGMA
Sistema Integrado de Informacién
Financiera y Sistema Integrado de
Gestion y Modernizacion
Administrativa

SIAFI — SIDOR
Sistema Integrado de Administracion
Financiera y Sistema Integrado de
Datos Presupuestarios

SIGFE
Sistema de Informacion para la
Gestion Financiera del Estado

SIIF
Sistema Integrado de Informacion
Financiera

SIGAF
Sistema Integrado de Administracion
Financiera

SIGEF-SAFI
Sistema Integrado de Gestion
Financiera y Sistema de
Administracion Financiera

Base Legal

- Ley NP 24.156 (1993) - Ley N°
11.672 (1969)

- Ley N° 1.178 (1990)
- Decreto Supremo N° 26455
(2001)

- Ley N 4.320 (1964)
- Ley N° 8 (1990)
- Ley N° 101 (2000)
- Ley N° 10.180 (2001)

- Decreto Ley N° 1.263 (1975)
- Ley N° 18.591 (1986)

-Ley N° 819 (2003)
- Decreto N° 111 (1996)

- Ley N° 8.131 (2001)

- Decreto N° 1429 (1977) - Ley
18 (1992)
- Ley TROLE | (2000)
- Ley RO 337 (2000)




SISTEMAS DE INFORMACION FINANCIERA

GUBERNAMENTAL

Pais Organo Rector del Sistema
Presupuestario
DGP, Direccién General de
El Salvador Presupuesto (Ministerio de
Hacienda)

DTP, Direccidn Técnica de
Guatemala Presupuesto (Ministerio de
Finanzas Publicas)

SSE, Subsecretaria de Egresos
México (Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico)

DIPRENA, Direcciéon de
Panama Presupuesto de la Nacion
(Ministerio de Economia y
Finanzas)

DGP, Direccion de General e
Paraguay Presupuesto (Ministerio de
Hacienda)

DNPP, Direccién Nacional del
Peru Presupuesto Publico (Ministerio
de Economia y Finanzas)

OPP, Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (Ministerio de

Uruguay Economia y Finanzas) y
Contaduria General de la Nacién
ONAPRE, Oficina Nacional de
Venezuela Presupuesto (Ministerio de

Finanzas)

Fuente: Diversos sitios web.

Fuente: Shack (2008)

Sistema de Informacion
Presupuestaria y/o Financiera
SAFI
Sistema de Administracion
Financiero Integrado

SIAF
Sistema Integrado de Administracion
Financiera

SIAFF-SICGP
Sistema Integral de Administracion
Financiera Federal y Sistema Integral
de Control de la Gestion
Presupuestaria

SIAF
Sistema de Informacién Financiera

SIAF
Sistema de Integrado de
Administracion Financiera

SIAF
Sistema Integrado de Administracion
Financiera

SIIF - SIP
Sistema Integrado de Informacion
Financiera y Sistema de Informacion
Presupuestaria

SIAF
Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Estado

Base Legal

- Ley AFI N° 516 (1995)

- Decreto N° 101 (1997)

- LPCGF (1976)

- Ley NP 20 (2002)
- Ley N° 61 (2002)

- Ley N° 1535 (1999)

- Ley N° 27.209 (1999)
- Ley N° 28.112 (2004)

- Ley N° 17.213
- Ley N° 194 (1997)

- LOAFSP G.O. 38.198 (2005)
- Ley N° 37.029




LOS SISTEMAS DE MONITOREO Y EVALUACION
FACILITAN (CONSOLIDAN) LA INTEGRACION

- |\

®»  Mientras mayor desarrollo exhiba el SME de la accion gubernativa (en partiCl]ar
del gasto publico), mas facil sera el proceso de integracion entre el plan y el
presupuesto en cada nivel, dado el mayor volumen de informacion disponible y
la capacidad de absorberla en el proceso decisional.

—E——————— = ———————————

Recursos - Insumo Producto - Resultado \

Programacion
del Gasto

i

Recursos - Insumo

Ejecucion
del Gasto

—— e e e e e e e cE—— — —

Fuente: Shack (2008)




Programa Presupuestario:
UNIDAD BASICA DE GERENCIA Y CONTROL DE PRODUCTOS Y RESULTADOS

Indicadores Medios de Supuestos

Obj EtiVOS verificacion importantes

Resultado final [FIN]
Cambio en las condiciones, cualidades o caracteristicas inherentes Indicadores

t de la poblacion y/o entorno. l de Impacto

Resultado especifico [PROPOSITO]

Revela la solucién a un problema especifico para contribuir al logro Indicadores
t del resultado final. de Efecto
Es la justificacion del programa.

Productos [COMPONENTES]
Son los bienes y/o servicios que entrega el Programa a los Indicadores
t beneficiarios como consecuencia de las actividades que realizal de Producto

Actividades [ACCIONES]
Conjunto articulado de tareas que consumen los insumos necesarios | Indicadores
(recursos fisicos, humanos y financieros) para la generacién de los de Proceso /
Productos. Insumo

Son enteramente controlables por el programa

L _ DISENO / PRESUPUESTO




Rediseno de |la estructura de clasificacion
programatica en el Peru

Indicador RF ;=== e e i
nalCador R e e e e e e e e e 24 Resultado Final

(*) Bienes y servicios indivisibles utilizados por el Pliego para su

funcionamiento, no asignables a ningiin Programa

\Z
Indicador RE ~ ~==_ Resultado Resultado
Especifico 1 Especifico 3

l

l
l
l
l
l
l

|

f

_—1

T

Vv

v

\

Resultado
Especifico 4

_—_—_—_—_—_—,

—_— _— _— N _— _— _— _— _— — _— _— 1

(**) Bienes y servicios indivisibles utilizados en mas de un producto

Clasificador
Programatico

(42



Matriz de Integracion

Descriptor

Resultado esperado

Indicadores

Medios de
Verificacién

Supuestos

Programacién Plurianual Acumulativa

Al Aho 1

Trim1

Trim 1l Trim

Trimiv

Al Ano | Al Aho | Al Ano

= Productos a entregarse
g Operaciones productivas
g" Insumos reales
S
55 Recursos financieros
~ Productos a entregarse
-— ]
:g % Operaciones productivas
G —
oo
= 5 Insumos reales
- - -
= (=5 Recursos financieros
= Productos a entregarse
<
£ Operaciones productivas
ED Insumos reales
S
= Recursos financieros
= Productos a entregarse
g Operaciones productivas
g" Insumos reales
S
55 Recursos financieros
~ o Productos a entregarse
:s g Operaciones productivas
b=
2 = Insumos reales
-—— S
"é =5 Recursos financieros
= Productos a entregarse
<
=] Operaciones productivas
gb Insumos reales
S
= Recursos financieros
= Productos a entregarse
g Operaciones productivas
e Insumos reales
S
e Recursos financieros
= : Productos a entregarse
= g Operaciones productivas
5 E” Insumos reales
= =
"é =S Recursos financieros
g Productos a entregarse
g Operaciones productivas
e Insumos reales
S
o- Recursos financieros




FINALMENTE, PERO NO MENOS IMPORTANTE .... X
78

84 *\x\ﬂ-’x\;h
Idea 6 *X"{,H' v ):.._ -

LI | R |

La articulacion sera mas plausible en la medida
gue haya altos estandares de calidad y estabilidad
de la burocracia, en particular de los mandos
iIntermedios. Al final de cuentas, la integracion es
posible gracias al trabajo de personas que

conforman un servicio civil flexible y meritocratico.
La rigidez de la burocracia puede ser mas
perjudicial que la rigidez presupuestaria. El cambio
cultural es indispensable.




¢ Quéesel PpA?

El Presupuesto (Programacion) Plurianual - PpA no es una técnica
presupuestaria. Tampoco es un sistema presupuestario.

Es un enfoque respecto a cdmo concebir la temporalidad del proceso
presupuestario en su conjunto, es decir, una vision integral sobre
como se asignan y aplican recursos publicos escasos entre fines
alternativos de manera que se maximice su impacto efectivo en el
bienestar de los ciudadanos a lo largo del tiempo, interiorizando los
efectos e impactos de las decisiones presupuestarias presentes sobre
aquellas que se produciran en un futuro préximo. La base esta en la
determinacion de los Espacios Fiscales Intertemporales.

Es un conjunto de procesos de trabajo e instrumentos que permiten
incorporar de manera sistematica, explicita y transparente Ia
informacidn sobre desempefio financiero y no financiero para el afio
para el cual se formula el presupuesto y algunos subsiguientes. @
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Enfoques de Proyeccion en un PpA

Proyeccion de las decisiones presentes sobre el futuro

N

to t: t: t: ts

Proyeccion de las implicancias de metas futuras sobre el presente

I

to t: t: t ts

(47)



Peru: Idea de Articulacion

El Presupuesto es el reflejo financiero de un Plan por lo que la asignacion de los recursos se da en el marco de
las restricciones que senala el Presupuesto

| Responsable : Relacion Responsable Lapso
|
| Formula Aprueba Otroroles !
L)
' | MarcoM Smi L=
| Consejo de CEPLAN: S arco Macroeconémico @
i Plan Estratégico de Largo ; A
' MBiues Sl il Marco Fiscal de Largo plazo [N I Rl
! coordina Plazo a nivel Nacional
I
1
| e i CEPLAN: e X ; oo |
1 CH’IW C&?:i?t?:: Elaboray Plan Estratégico de Mediano Marco de Gasto de Mediano ¥ 5 afios
: S e Plazo a nivel Nacional Plazo DGPP
|
| ; : CEPLAN:
Pliego Pliego : =
1 Rl ; : . Marco Presupuestal de
I S S Plan de Mediano Plazo a nivel il Plapzo e v DE Hefien
| mewdo',ogfc,asy institlicional (PEI) Ji et DGPP
| No Objecion institucional
|
I OPI de: DGPP DGPP: i
| Pliego GN 1 Directivas, guias anes
: Pliego GR Organo Resolutivo metodolog.l'casy
i Pliego GL Inst. (2da. Instancia) aprobacion
! OPP: |
| Prioriza PMIP |
1
|
3 |
I Pliego GN Pliego GN . CEPIAN: | vy 1
! Pliego GR Pliego GR Directivas, guias| (EERIEIERECLGIEN I 1.l |
! Pliego GL Pliego GL metodoldgicasy (PDRC,PDLC) s
I No Objecion |
| Sector Sector
I pli it Plan Operativo Institucional ' : lafio
| iego del Pliego Presupuesto Anual Pliego
UE anual (POI)
| UE
N S e |

Fuente: Shack (2011)



Funciones del PpA

Siguiendo a Martierene (2007), podriamos decir que las
funciones basicas de un PpA son prevenir, asignar, limitar y
corregir.

a) Funcidn preventiva: Durante los inicios del proceso de
preparacion del PpA, los actores participantes comenzaran a
identificar diferentes problemas. Algunos estaran vinculados
con dificultades originadas en la percepcién de los ingresos
tributarios o en Ila captacion de algunas fuentes de
financiamiento y otras con presiones provenientes del lado de
los gastos, retrasos en los programas o proyectos, conflictos
de objetivos, etc. Seguramente el no encarar a tiempo la
solucion de estos problemas ocasionara perjuicios no deseados

al Estado. @




Funciones del PpA

b) Funcion asignativa: La programacion de mediano plazo
permite realizar con un horizonte mas largo al del ejercicio fiscal, la
asignacién a nuevos programas o proyectos, o al fortalecimiento de
los existentes, de los recursos liberados a causa del cumplimiento de
los objetivos de determinados programas, proyectos o politicas
publicas. De esta manera se puede orientar, en forma paulatina, Ia
estructura de gastos hacia los objetivos nacionales disminuyendo el
total de los gastos rigidos.

C) Funcién limitativa: Una vez elaborado, la distribucion del
gasto plurianual, por Entidades, Programas, Subprogramas,
Proyectos, Fuentes de Financiamiento y Grupo/Subgrupo sirve para
conocer hasta déonde es posible pronunciarse a favor de nuevos
gastos con incidencia en ejercicios futuros.

(50,



Funciones del PpA

d) Funcidn correctiva: Una vez implementado el

PpA es necesario efectuar el anadlisis de los desvios
producidos con relacion a los datos emergentes de la
realidad.

De esta forma se iran acumulando ensefianzas sobre
el comportamiento de las variables que haran posible
la realizacion de ajustes en los supuestos y criterios de
proyeccion, lo que a su vez permitira el
perfeccionamiento de la capacidad de proyeccion
tanto a nivel institucional como sectorial y estatal.

™



Beneficios del PpA

* Le permite al Gobierno conocer la situacion y dinamica de
las cuentas publicas mas alla de la coyuntura, dandole la
oportunidad de hacer correcciones preventivas.

* Puede operar como un freno para la toma de decisiones pro
gasto, pues los programas, proyectos, contratos o medidas
con impacto en los presupuestos futuros deberian estar
dentro del Presupuesto Plurianual.

* Dasenales alos inversores internos y externos sobre la
solvencia fiscal de mediano plazo y de esta manera reduce la
incertidumbre.

* Le damayor sustento a las proyecciones fiscales utilizadas
en las negociaciones con el Fondo Monetario Internacional y
demas organismos cooperantes.

(52



Beneficios del PpA

Facilita el sostenimiento en el Presupuesto de los objetivos y
resultados de los programas y proyectos de maduracion
plurianual.

Se adecua mejor que el Presupuesto anual a la gestion
presupuestaria basada en resultados, particularmente
cuando consideramos los efectos e impactos dela
intervencion publica que no se suelen producir sélo en un
ano.

Incentiva la practica del planeamiento estratégico y la
programacion operacional en las instituciones publicas.
Atenua la rigidez de la estructura de gastos, permitiendo la
aplicacién de los ahorros producidos por la finalizacién de
programas y proyectos a las prioridades del gobierno.

(53



¢Qué se requiere para implementar
un PpA?

1. Voluntad politica y amplio apoyo de la Alta
Direcciéon

2. Competencias suficientes: conocimientos
(metodologias), habilidades (capacidad analitica e
investigativa) y aptitudes (cambio de paradigma).

3. Abundante informacidn cuantitativa y
cualitativa... sin datos no se puede avanzar.

4. Perseverancia ... es un proceso largo y complejo
que llevara anos en consolidarse y expandirse.

(54
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Y DE PLANIFICACION
EEEEEEEEEEEEEEE

EL SALVADOR @ *Planilficqcién
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA m oms para e
—— T : Desarrollo

“Articulacion entre el Plan y el Presupuesto”

Gracias por su atencion ...!!!

Nelson Shack Yalta
[ nelson.shack@gmail.com ]

San Salvador, 02-06 de Mayo de 2016
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