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Programa preliminar 

Seminario 

Gobernanza colaborativa como herramienta para el desarrollo sostenible 

 

Fecha: Viernes 29 de noviembre de 2024 de 9am a 2pm 

Lugar: CEPAL, Santiago de Chile (Sala Celso Furtado) 

Organizadores: CEPAL (a través del ILPES), CAF, AECID, Laboratorio de Gobierno de Chile, Asuntos 

del Sur 

 

 

Presentación                                                                               

Como ha venido planteando la CEPAL1, América Latina y el Caribe se enfrenta en la actualidad a tres 

trampas del desarrollo: una de baja capacidad para crecer; una de alta desigualdad, baja movilidad social y 

débil cohesión social; y una de bajas capacidades institucionales y débil gobernanza. Se suman a ellas los 

retos que plantea el cambio climático y la promoción de un desarrollo ambientales sostenible que atienda 

las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer aquellas de las próximas generaciones.  

Estos son desafíos sociales multidimensionales, estructurales y entrelazados, marcados por la alta 

incertidumbre y con impactos profundos y diversos. Es por ello que este tipo de problemas no pueden 

resolverse unilateralmente desde miradas sectoriales, sino que por el contrario, demandan nuevos enfoques 

de gobernanza colaborativa y soluciones innovadoras que involucren a múltiples actores y sectores. 

Para ello, se requiere de una innovación multiactoral colaborativa que recupere los valores y prácticas 

democráticas para afrontar los desafíos complejos de la región y emprender las transformaciones necesarias 

para un desarrollo sostenible en la región.  

En este contexto, este seminario busca examinar y compartir experiencias de gobernanza colaborativa e 

innovación en torno a dos grandes transformaciones necesarias para que los países de la región puedan 

avanzar hacia un futuro más productivo, inclusivo y sostenible: la transformación digital y el gran impulso 

para promover la sostenibilidad y enfrentar el cambio climático.  

Se busca facilitar una conversación respecto de cómo los países están gestionando las transformaciones 

necesarias en estos dos temas, destacando experiencias de gobernanza colaborativa y de las capacidades 

institucionales que se requieren para fortalecer la interacción y el diálogo entre los actores estatales y no 

estatales.  

 

Dinámica  

El encuentro se estructura en dos momentos. El primero será por la mañana (de 9 a 14 horas) en el que se 

realizará un conversatorio sobre gobernanza colaborativa e innovación para abordar los desafíos de la 

 

1 Véase Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL), América Latina y el Caribe ante las trampas del desarrollo: 

transformaciones indispensables y cómo gestionarlas (LC/SES.40/3-P), Santiago, 2024. 

 



 

 

acción climática y la transformación digital. El segundo momento, será por la tarde, con una modalidad 

práctica y propositiva que busque abordar los desafíos analizados previamente. La actividad de la tarde 

se realizará en las dependencias del Laboratorio de Gobierno de Chile. El objetivo es proponer nuevos 

marcos de intervención democráticos e inclusivos y marcar una hoja de ruta para enfrentar los desafíos, los 

que se plasmarán en un documento corto que prepararán las instituciones organizadoras con los principales 

mensajes de la conversación. 

Ambas instancias requieren registro, al cual puede acceder aquí, e indicar si participará solo de la 

primera instancia o de ambas. 

Programa preliminar 

9:00 a 9:50 horas 

Inauguración  

José Manuel Salazar-Xirichas, Secretario Ejecutivo de la Comisión Económica para América Latina y el 

Caribe (CEPAL)  

Orlando Rojas, Director Ejecutivo del Laboratorio de Gobierno de Chile 

Christian Asinelli, Vicepresidente Corporativo de Programación Estratégica del Banco de Desarrollo de 

América Latina y el Caribe (CAF) 

Matías Bianchi, Director Asuntos del Sur 

Javier Medina Vásquez, Secretario Ejecutivo Adjunto a.i. de la CEPAL y Oficial a cargo del ILPES de la 

CEPAL 

10 minutos por institución para plantear por qué consideran que la articulación y la colaboración entre 

actores son herramientas para el desarrollo y qué desafíos y oportunidades presenta, en particular para 

profundizar la acción climática y la digitalización.  

 

9:50 a 10:00 horas 

Pausa (para orden de sala) 

 

10:00 a 11:15 horas 

Panel 1: Un Estado orientado a la acción climática: colaboración multinivel, multiactor e 

intersectorial 

Modera: Valeria Torres, Jefa del área de Gestión Pública y Gobierno Abierto del ILPES de la CEPAL 

Carlos Mendoza Alvarado, Secretario de Planificación y Programación de la Presidencia de Guatemala  

Maisa Rojas, Ministra de Medio Ambiente de Chile  

Giofianni Peirano, Presidente del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico del Perú 

Gustavo Cuesta, Subsecretario General de Planificación del Ecuador  

https://www.cepal.org/es/eventos/gobernanza-colaborativa-como-herramienta-desarrollo-sostenible


 

 

Como se advierte en el Sexto Informe de Evaluación del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el 

Cambio Climático (IPCC), para una acción climática eficaz se requieren el compromiso político, el 

establecimiento de objetivos claros, la coordinación de múltiples ámbitos políticos (multinivel, multiescalar 

y multiactor) y procesos de gobernanza inclusivos. Afrontar el cambio climático es una tarea compleja y 

ambiciosa para la cual deben impulsarse políticas en un marco de transparencia y colaboración entre los 

distintos actores de la sociedad, de modo que las intervenciones que se realicen aborden adecuadamente los 

desafíos de todas las personas, en particular aquellas en situación de vulnerabilidad, y de las próximas 

generaciones. La evidencia muestra que el aumento de la transparencia y la participación se asocia 

sistemáticamente con mejoras en la calidad de las políticas públicas. En este contexto el gobierno abierto 

puede ser transformador. 

Esta conversación propone abordar las siguientes preguntas: 

• ¿Cómo mejorar y alinear la planificación pública con las metas climáticas de mediano y largo 

plazo?  

• ¿Cómo mejorar la calidad de la participación en la región de América Latina y el Caribe para 

abordar el desafío climático? ¿Qué hemos aprendido?  

• ¿Cómo mejorar la legitimidad de la participación en los procesos de diálogo en territorios 

extractivos, atendiendo la importancia del sector para la transición energética? 

• ¿De qué manera el modelo de innovación orientada por misión puede contribuir a enfrentar los 

desafíos de la sostenibilidad del desarrollo?  

 

 

11:15 a 11:30 horas 

Pausa para café 

 

11:30 a 12:45 horas 

Panel 2:  La transformación digital y la oportunidad para el sector público 

Modera: Matías Bianchi, Director Asuntos del Sur 

Panelistas: 

José Inostroza, Director de Secretaría de Gobierno Digital de Chile 

Virginia Pardo, Directora del área de Sociedad de la Información, AGESIC, Uruguay 

Antonio Martínez Velázquez, Jefe Unidad de Operaciones y Cooperación Internacional de la Agencia de 

Transformación Digital y Telecomunicaciones de México 

Marcelo Facchina, Especialista Ciudades Inteligentes y Gobierno Digital de Banco de Desarrollo de 

América Latina y el Caribe (CAF) 

Virginia de Ângelis Oliveira de Paula, Secretaria Nacional de Planificación del Ministerio de Planificación 

y Presupuesto del Brasil 

Cierre de panel: Marco Llinás, Director de Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL  

 



 

 

Las tecnologías digitales no solo tienen el potencial de transformar la dinámica del mercado, sino también 

simplificar la forma de relacionamiento entre los servicios públicos y la ciudadanía, además de impulsar el 

desarrollo productivo y el crecimiento económico sostenible. Un primer reto de la agenda de transformación 

digital son las brechas digitales: el 40% de la población latinoamericana no tiene acceso a internet, y se 

profundiza en sectores de ingresos más bajos, barrios populares y zonas rurales (CEPAL, 2022). Pero el 

desafío no es solo en torno a la conectividad, sino también a la infraestructura digital de los gobiernos y los 

servicios públicos volcados en el ecosistema digital.  

Esta conversación propone abordar las siguientes preguntas: 

• ¿Qué alianzas multiactorales son clave para logar que las estrategias de digitalización sean 

exitosas? 

• ¿Qué medidas hay que tener en cuenta para que los beneficios de la transformación digital reduzcan 

las brechas existentes en América Latina?  

• ¿Qué tipo de estrategias debemos pensar para regiones y gobiernos con menos recursos para 

impulsar la transformación digital? 

• ¿Qué buenas experiencias exitosas sobre gobernanza de la estrategia digital del Estado debemos 

observar? ¿Cuáles son sus limitaciones? ¿Es posible replicarlas en otros países latinoamericanos?   

 

12:45 a 13:00 horas 

Clausura 

Javier Medina Vásquez, Secretario Ejecutivo Adjunto a.i. de la CEPAL y Oficial a cargo del ILPES de la 

CEPAL 

Julián Suarez Migliozzi, Representante País Chile del Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe 

(CAF) 

Orlando Rojas, Director Ejecutivo del Laboratorio de Gobierno de Chile 

 

 

 

13:00 a 14:00 horas 

Pausa para almuerzo 

 

 

15:00 a 17:30 horas 

Lugar: Laboratorio de Gobierno de Chile, Amunátegui 232, piso 12. 

Taller práctico de gobernanza colaborativa como herramienta para el desarrollo 

14:30-14:45 - Acreditación 

15:00-15:15 - Bienvenida y contexto 



 

 

15:15- 15:45 - Actividad n°1: Identificación de actores relevantes para los desafíos en torno a la agenda 

ambiental y la transformación digital 

15:45- 16:15 - Actividad n°2: ¿Cómo avanzar en los desafíos que tiene Latinoamérica en torno a la agenda 

ambiental y la transformación digital? 

16:15- 16:45 - Actividad n°3: Identificación de ideas priorizadas 

16:45- 17:30 – Cierre 

El taller se realizará en las dependencias del Laboratorio de Gobierno de Chile ubicadas en Amunátegui 

232, Piso 12, Santiago, Región Metropolitana. El objetivo del taller práctico es, a partir de las discusiones 

de la mañana, abordar de manera colaborativa los desafíos que tiene la región en torno a la agenda climática 

y la transformación digital. 

Les recordamos que ambas instancias requieren registro, al cual puede acceder aquí.  

 

https://www.cepal.org/es/eventos/gobernanza-colaborativa-como-herramienta-desarrollo-sostenible

