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ABSTRACT

This paper reviews the state of services liberalization process at the Andean
Community (Bolivia, Colombia, Ecuador and Peru) and main characteristics of
national negotiation strategies in several agreements beyond the GATS. It tries to
do a first approach to the Andean Matrix related to commercial and economic
policies in member countries which have different perceptions on these matters.
According to the author s point of view, these differences are conditioning future
developments of services, in particular in Bolivia and Ecuador. This article is also
focused on the analysis of recent progress in terms of provision of modern
services: telecommunications, financial services, e commerce and software and
similar. These services -seen their importance- play an important role in the
modernization of economies, taking into account last trends of technology and its
influence on competitiveness, despite the presence of grey areas in terms of free
trade. Nevertheless some questions are still pending of being responded for future
services development. Several recommendations are made in order to advance in
the convergence process and updating rules specially applied in the case of

modern services as well.
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INTRODUCCION

Este trabajo tiene por objeto realizar una evaluacion preliminar del desarrollo y gobernanza del sector
servicios en los paises de la Comunidad Andina (CAN): Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert, en una
coyuntura que ha confirmado, a nivel global, el rapido dinamismo general del sector y su papel decisivo

en la modernizacion de las economias.

El sector servicios, en particular subsectores especificos como los que se analizan en este Foro, tienen
un impacto directo en la productividad, la generacién de empleo, el flujo de inversiones y otras
variables clave, lo que puede determinar un nuevo dinamismo de las exportaciones de servicios (y de

bienes), de la balanza de pagos y la consolidacion de las actividades internas.

Visto el desarrollo de las redes de informacion y de la tecnologia en ambitos diversos, los paises
enfrentan el reto de alcanzar de adaptarse oportunamente a las nuevas tendencias, para promover el
cambio de sus estructuras econdmicas; favorecer la competitividad de las producciones exportables;
insertarse convenientemente en los mercados internacionales; y, sostener el progreso economico y

social.

Se trata en esta nota de evaluar el estado de ese proceso, revisando las politicas y acuerdos que han
puesto en practica los paises —en este caso, los de la CAN- para construir el marco que les permitira
acceder a formas superiores de internacionalizacion de los servicios y en especial de “ciertos” servicios

clave.

Procura reflexionar sobre la vinculacion estado-empresarios desde el punto de vista del estimulo que
corresponde al suministro de servicios eficientes por parte de proveedores nacionales, bien sea en una
suerte de “sustitucion de importaciones” bajo reglas de mercado y en un marco de respeto a las
normas internacionales de comercio, a las que se allanan los acuerdos regionales, interregionales y

plurilaterales o de afianzamiento de las estructuras exportables ya iniciadas o en proyecto.

En el caso de la CAN el proceso muestra algunas especificidades en términos de su alcance y

aplicacion, lo que se analizara en la seccion correspondiente.

Las “clasicas” reglas AGCS/OMC parecen ser, en términos de liberalizacion, aun insuficientes para
promover el mayor comercio de los servicios entre los paises, sin restricciones en términos de acceso
a mercados, trato nacional, normas regulatorias y sectores involucrados. Los nuevos acuerdos apuntan
en direccidn a superar esas limitaciones, focalizando, quiza, su interés en los sectores intensivos en el

uso de plataformas digitales, como las telecomunicaciones, servicios de computacién e informacion,



servicios financieros, servicios de seguro, regalias y otros servicios empresariales entre otros. Por la
importancia y potencial que tiene el comercio de servicios modernos (y servicios tradicionales) dentro
de la region, se justifica indagar de forma urgente en qué medida los regimenes regulatorios a nivel

(sub)regional generan un ambiente propicio y habilitante para incentivar dicho comercio.

Es claro que el esfuerzo regional trascendente debe ser el estimulo al desarrollo e internacionalizacion
de servicios eficientes, lo que tiene una serie de impactos positivos. Pero este es un proceso que
demanda consistencia e inter relacionamientos sectoriales y productivos, asi como un
redimensionamiento del papel tradicional de las politicas inducidas por el estado, mas aun ante el
cambio tecnoldgico generado en los servicios en general y en las redes de informacion, lo que tiene

alta ponderacion en la modernizacion de la matriz productiva de los paises.

Los riesgos de la apertura global en el marco de la CAN subsisten, pero de forma diferenciada. Esto,
en buena medida se debe a matrices nacionales de interés comercial diferenciadas, un asunto que
deberia ser corregido por la via de una agenda transicional del esquema de integracion, que sera
mencionada. No obstante los avances en otros procesos, de los que ya forman parte Colombia y Peru,
y no Bolivia y Ecuador, el sistema andino ofrece aun posibilidades ciertas de desarrollo a los paises,

que deben ser explotadas.

Esto, incluso a pesar de que las condiciones coyunturales a nivel mundial muestran la presencia de un
conjunto de zonas grises, que podrian condicionar la dinamica de la liberalizacion en la prestacion de
servicios, no solo bajo las reglas del AGCS de la OMC, sino de los acuerdos mas profundos, por
ejemplo, de las que se derivarian del TISA (Trade Agreement in Services) y similares, tipo ADP, por

ejemplo.

El hecho que Colombia y Peru, mas Ecuador, formen ya parte del Acuerdo Comercial con la Unidn
Europea (UE) modula esa eventual restriccion, aunque Bolivia y Ecuador no son parte del TLC vigente
en la en aquellos dos paises con los Estados Unidos de América, lo cual genera aun ciertos temores

de incompatibilidad respecto de la normativa andina.

Un aspecto que cabe relievar es que los nuevos acuerdos de servicios negociados por los paises
priorizan de forma exclusiva la prestacion transfronteriza, el denominado Modo 1. Este es un aspecto
a ser tomado en cuenta, al menos en cuanto a perspectivas futuras del proceso para los paises CAN,

en términos del potencial aprovechamiento del nuevo tipo de mercado que pareceria irse generando

LECLAG, ‘International Trade Outlook for Latin American and the Caribbean 2017: recovery in an uncertain context’
(Briefing Paper, ECLAC) 75-119.



desde ahora?, de forma particular en materia de telecomunicaciones y servicios financieros, banca y

seguros, comercio electronico, basicamente.

Quiza el riesgo mas importante podria ser enfrentado por Bolivia y Ecuador, paises que estan al margen
de este tipo de negociaciones y, sobre todo, de iniciativas de apoyo al nuevo contexto. El segundo e
importante riesgo es la importancia que podria tener la negociacion de normas regulatorias para los
sectores de servicios: esto, en principio, podria contrariar los intereses de las politicas nacionales de

servicios.

Una de las condiciones que parece aun ser clave en este proceso de adaptaciéon a la modernizacion y
a la competitividad en materia del desarrollo del sector, es la necesidad de, al menos en el caso de la
CAN, disefar un esquema de investigacion estadistica que permita generar informacion valida para el
monitoreo del proceso. Son poco fiables los resultados de negociaciones que no tengan fundamentos

cuantitativos apropiados.

El trabajo que se presenta sigue el esquema sugerido por la REDLAS, difundido con anterioridad. Se
evalla el comercio de servicios, por categoria (modernos y tradicionales, en la medida de lo posible);
enseguida, se discute el grado de liberalizacion OMC en los paises andinos; se identifican después los
avances y brechas que registraria el proceso de convergencia hacia normas Siglo XX| y su influencia
sobre el comercio de servicios; en fin, una ultima seccidn recoge los principales resultados de esta

reflexion inicial y formula algunas propuestas de avance.

1. DINAMISMO DEL COMERCIO SUBREGIONAL DE SERVICIOS

En un trabajo, muy riguroso, de Ana Maria Palacio, Marcos Regulatorios Sub-regionales de Servicios

e Inversiones en la Alianza del Pacifico y Mercosur: Convergencia a Normas del Siglo XX/? se presenta

2 Este es un aspecto que tomara mayor importancia a futuro, sobre todo porque depende del nivel de competitividad
que pueda ser generado por los paises.



una “fotografia” de la posicién de al menos 2 paises andinos en materia de comercio internacional de
servicios, Colombia y Peru. Ese detalle aparece en la tabla que se reproduce enseguida: la posicion de
es0s paises, que mas activamente han participado en negociaciones comerciales referidas al sector,

es, en términos mundo, bastante moderada.

La situacion de Bolivia y Ecuador no es destacada, de lo que se conoce. De hecho, en materia de
servicios la disponibilidad de informacion no es de lo mejor en la mayoria de paises, en particular si se
requiere estadisticas por modo de prestacion. De ahi que en ocasiones se han comparado estas
negociaciones con el proceso que en la literatura Walras denominaba tattonement (a ciegas) al
describir la dinamica que precipita la busqueda del equilibrio en los mercados. Ciertamente, los
acuerdos de liberalizacion del comercio de servicios se basan buena parte de las veces en

presunciones, lo que puede suponer riesgos de dificil control.

COMPARATIVO POSICION RELATIVA EN EL COMERCIO GLOBAL DE SERVICIOS (2016)

Pais (%) Ranking | * (%)Importaciones | Ran | *
Exportaciones | Mundial Mundiales de | king
Mundiales de Servicios Mun
Servicios Comerciales dial
Comerciales
o Chile 0,20 59 38 0,28 48 32
R Colombia [ 0,16 64 41 0,23 56 39
E 5 \2:3 México 0,50 38 23 0,63 34 22
= "2 Perti 0,13 69 44 0,17 65 45
Argentina 0,26 51 32 0,41 41 27
= Brasil 0,68 32 20 1,31 21 13
§ Paraguay 0,02 135 108 | 0,02 134 107
B Uruguay 0,06 92 65 0,05 101 74
= Venezuela | 0,03 115 88 0,30 50 34
Corea del | 1,91 17 9 2,32 11 7
3 Sur
§ Tailandia 1,38 20 11 0,89 29 18
3 Turquia 0,77 29 17 0,44 39 26
f Sudafrica 0,29 49 31 0,31 46 30
; Estados 15,24 1 2 10,27 1 2
2 Unidos
A Japon 3,51 7 4 3,89 7 4

1. Fuente: OMC, Perfiles de Pais
2. *Excluyendo Intra-EU Trade

En el caso de la CAN, todos los paises son deficitarios en su posicion global de comercio de servicios.
Asimismo, la cuenta privilegiada en materia de intercambio con el resto del mundo es la cuenta iajes
y Transporte de Pasajeros, vinculada a los flujos turisticos, aunque en la practica no necesariamente
revela el comportamiento de no residentes, que es la variable que interesa para fines de analisis. Suele
confundirse muchas veces con la cuantificacion del gasto de las /legadas (visitantes), en una cuenta

que supera facilmente el 60% en términos ponderados.



Como lo anota Palacio, los denominados servicios modernos, que interesan para este analisis,
ponderan significativamente menos en el caso de Colombia y Perl, pero seguramente mas que en
Bolivia y Ecuador, donde no hay informaciones plenamente confiables y que sean resultado de

encuestacion regular.

En materia de inversiones, dirigidas por sector de servicios al exterior o como receptores de IED, la

informacion es aun menos significativa.

Este es un vacio que debe corregirse con urgencia, como se plantea en la seccidon conclusiva. Incluso

las estimaciones de la OMC reflejan las limitaciones de la informacion nacional.

Esto ha sido quizd una de las causas, entre otras, por las cuales la proposicion de un esquema de
desarrollo del suministro nacional de servicios en los paises enfrente serias restricciones: en efecto,
en los ultimos afos no ha habido, sobre todo en Bolivia y Ecuador, programas focalizados para
estimular la provision de servicios por parte de suministradores nacionales y tampoco se ha conocido
con exactitud las caracteristicas de la exportacion o importacién de servicios, pues no existen las
mediciones del caso, salvo estimaciones “gruesas” que no dan cuenta exacta de la realidad. Es dificil

observar las relaciones inter sectoriales.

De ahi la importancia de iniciar una discusion y precision sobre el tema, pues la sistematizacion de la
investigacion estadistica permitira definir la situacion del sector y los alcances de una politica sectorial

a futuro, de modo prioritario.

Cabe también sefalar que mientras la participacion del sector servicios en el PIBy en el empleo ha
aumentado de modo persistente en los ultimos afnos en los paises, su tasa de crecimiento de la
productividad por lo general permanece en niveles bajos, particularmente en el caso de las pequefas
y medianas empresas involucradas en el sector, que tienen una importancia clave en el suministro a
nivel global, al menos comparativamente a otros sectores de la economia, por lo que estadisticas

basicas que permitan definir las tendencias clave son necesarias.

Debe relievarse que el sector de servicios impacta sobre la economia como un todo, pues afecta su
eficiencia 'y frontera tecnologica. Servicios tradicionales como transporte, logistica vy
distribuciéon/comercio al por mayor tienen vinculos con los diferentes bloques de produccién de las
economias. Si hay un aumento de la productividad de estos sectores se mejorara también la

productividad de la produccion de bienes finales.

De su lado, los servicios intensivos en conocimiento, como telecomunicaciones, software y servicios
de ingenieria pueden estimular la capacidad de innovacién de la economia y mejorar las posibilidades

de la tasa de crecimiento potencial de largo plazo.



Finalmente, la manufactura y los servicios estan cada vez mas integrados, por lo que la competitividad
del sector manufacturero, por ejemplo, depende en gran medida de la eficiencia y valor agregado en

la produccidn de servicios. Restos aspectos deben conocerse con precision.

De su lado, las cifras de organismos como la OMC son incompletas y asimismo reflejan una serie de
ajustes. Solo se puede acceder a informacion idonea para transporte, viajes y otros servicios
comerciales. Sobre esta base, estimar el impacto de la liberalizacion probable (sin cifras

desagregadas), es practicamente imposible.

2. AVANCES Y DESAFIOS EN MATERIA DE GOBERNANZA DE SERVICIOS

2.1. Avances

Se inicia esta seccion reiterandose que las negociaciones sobre liberalizacion del comercio de servicios
en el marco de la OMC han experimentado una clara desaceleracién en los ultimos afos. Varios
factores concurrieron en esa direccion, sobre todo la posicion que algunos paises —en particular,
desarrollados- han mantenido sobre la liberalizacion en otros sectores, el agricola, por ejemplo, lo que
impidid cumplir con los objetivos previstos en la Ronda de Doha. En la coyuntura, la posicion de los

EE.UU es, también, determinante.

Los servicios tienen, como se conoce, una creciente importancia en las economias modernas, sobre
todo por la incorporacion de nuevas tecnologias en la generacion y suministro de servicios clave como
telecomunicaciones, servicios financieros, comercio electrénico, circulacion y distribucion de los flujos

de informacion y conocimiento, software, etc.

Este proceso, que se revela diferenciadamente en los paises de la CAN, favorece por diversas vias la
reconversion productiva general, pues la produccion de bienes y otras esferas de la economia moderna
—la generacion de nuevos conocimientos, por ejemplo- depende cada vez mas de los servicios y de su

integracion a dicho suministro.

Esto ha sido un estimulo al aumento de la productividad media de las economias. En el caso andino,
el proceso se ha observado de forma parcial: la vinculacion a mercados mas competitivos solo ha sido
practica en los casos de Colombia y Peru. Bolivia y Ecuador han estado al margen de las nuevas

tendencias, menos aulin en el ambito de los servicios que se analizan en este documento?®.

3En el caso del Ecuador, al menos se vinculd, en 2017, con un retardo de casi 10 afios, al Acuerdo Comercial que
Colombia y Peru habian ya suscrito y puesto en vigencia con la UE. Bolivia continia al margen de ese Instrumento.
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Diferenciadamente, pues la CAN ha mostrado objetivamente su percepcion de la validez de los
procesos de apertura. Esto, aunque las presiones externas, al menos bajo ciertos supuestos, tienen
impactos positivos sobre la modernizacion y el comercio internacional, al menos si se observan en
escenarios de consistencia de la politica econdmica y su correspondiente logica temporal e

interrelaciones.

La consistencia macroecondmica y el monitoreo permanente de mercados-objetivo es de hecho una
condicion de partida. El concurso del sector publico es asimismo importante, sobre todo como incitador
y en la definicion del marco juridico y de la normativa regulatoria para el conjunto de subsectores, un
aspecto en el los paises de la CAN muestran también “virtudes” distintas y limitaciones, segun sea el
caso. Las negociaciones TISA (Trade in Services Agreement) y ADP, en las que participan sélo 2 de

los 4 miembros, es una muestra de lo sefialado.

Con relacion al TISA, se trata —como se conoce- de un proyecto de profundizacion de los compromisos
de liberalizacion establecidos en la Ronda Uruguay y de los acuerdos negociados con posterioridad a
la definicion de compromisos especificos segin el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios
(AGCS) de la OMC. Se considerd como punto de partida lo adoptado en los Acuerdos Preferenciales
de Comercio (APC), que los paises llevaron adelante ante la desaceleracion de la liberalizacion global
OMC 4. De hecho, la iniciativa TISA confirmé el agotamiento del esquema de negociaciones
multilaterales: algunos paises habian suscrito acuerdos preferenciales mas profundos, distintos -en la

practica- del esquema AGCS.

Los anos 2017-2018 han sido, sin embargo, afflos de cambio respecto de las expectativas sobre el
comercio internacional libre. Hay -al parecer- riesgos de afectacion al sistema internacional de
comercio, que no son aun evaluados en detalle desde la perspectiva de las economias en desarrollo y

desde la 6ptica de las negociaciones internacionales sobre servicios.

El papel controversial de los EE.UU; el nuevo orden que parece suscribir China en materia comercial;
el BREXIT; la posible reforma de la OMC; y, el peso actual y posibilidades del comercio en el desarrollo
y la modernizacion en las economias emergentes, entre otros aspectos, son campos de incertidumbre

que deben ser explorados.

Varias reformas y los esfuerzos realizados en los ultimos aflos en materia de liberalizacion auténoma
de los servicios en los paises en desarrollo, entre ellos, los de la CAN, podrian estar -en este escenario
negativo- comprometidas en la coyuntura. La iniciativa TISA podria asimismo ser afectada,

dependiendo del alcance de probables nuevas definiciones en materia de liberalizacion comercial de

4 Juan A. Marchettiy Martin Roy, The TISA Initiative: an overview of market access issues, OMC, Ginebra, Noviembre
de 2013. Varias referencias de esta seccidon han sido adoptadas de este trabajo.
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bienes y servicios. Un ejemplo de esa posible afectacion —sus expectativas tampoco se han estudiado
en detalle- se relaciona, por ejemplo, con el retiro de los EE.UU del Trans Pacific Partnership

Agreement (TPP), a comienzos de 2018.

Los acuerdos de servicios se negocian ahora en base a acuerdos y normativas de “nueva generacion”.
La revision de esos textos muestra que la mayoria se alejan definitivamente del esquema AGCS, en
varios ambitos y disciplinas. Son, de hecho, acuerdos del tipo OMC+, lo que supone que si bien

conllevan su orientacion y normativa de base, tienen formas diversas y distintas opciones y alcance.

Negociacion por listas negativas; compromisos solamente sobre prestacion transfronteriza;
negociacion en capitulo especifico de las inversiones y su acceso y reglas; transparencia; nuevos
temas, son, entre otros, ambitos distintos de negociacion respecto al AGCS. En estos acuerdos han
incursionado los paises para favorecer la liberalizacion, a cambio, claro, de mas oportunidades (y

cesiones, claro).

También el Acuerdo de Servicios de la Alianza del Pacifico (ADP) es un acuerdo enfocado en la
regulacion de normas para prestacion transfronteriza. La prestacion transfronteriza involucra el
comercio de servicios entre residentes de las Partes; a diferencia, la presencia comercial —-negociada
en el AGCS- solo se establece cuando el suministro del servicio se hace en el pais de residencia del
comprador. Como la presencia comercial requiere el movimiento de factores de produccion de forma
permanente, resulta conceptualmente analoga al trato que se acuerda a la inversion extranjera directa,

lo que hace necesario un Codigo de Inversiones.

En el caso de la CAN hay paises que aun son renuentes a la participacion en los nuevos acuerdos y en
las negociaciones del TISA (en Bolivia y Ecuador la alternativa no ha sido siquiera planteada) y la ADP

(Bolivia solamente). Esta situacion pareceria obedecer, fundamentalmente, en la practica:

> a los temores que existen en relacién a las condiciones que regirdn en el comercio
internacional; y,
> al desconocimiento del alcance de eventuales nuevas normas y condiciones, lo que precipita

variadas interpretaciones sobre los probables impactos.

En el trabajo de Marchetti-Roy, citado, se sefiala que hasta antes del ano 2000 habian sido notificados
al amparo del articulo V del AGCS solamente 6 APC, cifra que aumentd a mas de 100 desde entonces.
Un conjunto de intrincados compromisos en el sector servicios, que aumento de forma progresiva,
reflejard necesariamente impactos sobre el PIB y el empleo (los servicios son ya en promedio
superiores al menos al 50% en todos los casos) y en los flujos de inversién extranjera directa y otras

ganancias.

-11-



Las negociaciones del TISA, de su lado, se formalizaron en octubre de 2013, con el concurso de 23
paises: EE.UU, la Unidon Europea, Australia, Canada, Hong Kong, Chile, Costa Rica, Colombia, Peru,
México, entre otros. Se focalizaron al inicio en la definicion de su alcance y de las reglas en las que se
basaria la formulacion de compromisos: el tipo de listas, negativas, positivas, hibridas; trato nacional;
disciplinas vinculadas al tratamiento de las empresas publicas; servicios gubernamentales;

localizacion; solucidon de controversias, entre otros aspectos.

De hecho, una de las limitaciones que se enfrenta para evaluar estas negociaciones —aparte de su
reserva- se relaciona, como ya se ha dicho, con la escasa informacion estadistica disponible: como se
conoce, los datos estadisticos sobre el sector servicios muestran limitaciones, sobre todo en términos
de la precision requerida (por Modo de prestacion, por ejemplo), lo que hace que sea muy dificil

precisar el alcance de las ofertas y los impactos probables de los compromisos asumidos®.

El TISA ha tenido realizaciones concretas. Las negociaciones han abordado sectores clave, en el que
los montos transados histéricamente alcanzan montos muy importantes. Dicho sea de paso, los
servicios representan alrededor de 1/2-1/3 de las transacciones totales (bienes, servicios, rentas y

transferencias), segun las cifras méas actualizadas, vale decir, al afio 2016, segtin la OMC®

Sin embargo, si se considera que la produccion de mercancias depende en una proporcion promedio
importante de los servicios —de alrededor del 30%/40%, segun algunas estimaciones- la participacion
detallada de los servicios en la produccion de los bienes exportados por los paises, es todavia dificil

de ser estimada.

Las negociaciones del TISA se focalizan en sectores como las Telecomunicaciones, Servicios
Financieros, Transporte, Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, de la Distribucién, Servicios
Prestados a las Empresas, Servicios de la Construccion e Ingenieria, Servicios de la Ensefanza, del
Medio Ambiente, de la Salud, Turismo, de Esparcimiento, Cultura y Deportivos, Comercio electronico,
entre los principales, un paquete muy importante de las transacciones totales, siendo aquellos los

servicios que determinan el cambio de las estructuras econdmicas.

Todas las disciplinas “clasicas” del AGCS se encuentran en discusion: NMF, Trato Nacional, Listas de
Compromisos, Regulacion doméstica, Modo 4, previsiones institucionales, localizacion. El objetivo,

una vez mas, es ahondar los compromisos OMC, juzgados insuficientes, con el propdsito —finalmente-

5 Este es un aspecto al que los paises deben destinar importantes esfuerzos de forma urgente. CEPAL podria liderar
un proyecto regional, cuyo impacto se reflejaria sobre todo en las estimaciones de Balanza de Pagos, Cuentas
Nacionales, Cuentas Satélites, etc., no solamente en materia comercial.

6 Una vez mas, las limitaciones estadisticas constituyen una restriccidn para los distintos analisis.
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de examinar su multilateralizacion futura, a fin de garantizar la apertura global del mercado de los

servicios’.

En estas negociaciones estan involucrados los principales exportadores de servicios, a los que
corresponde casi un 70% del monto global de suministros y paises que participan en un 60% de las
importaciones principales. Este es el nuevo mercado al que aspiran Colombia y Peru, mientras Bolivia

y Ecuador auin marcan claras distancias, por lo sefialado anteriormente.

Las negociaciones ADP van en direccion similar. Creada originalmente en 2011, la ADP tiene tres
objetivos basicos. En primer lugar, promover una integracion mas profunda de las economias y alcanzar
progresivamente la libre circulacion de bienes, capitales, servicios y personas. En segundo término,
lograr un mayor crecimiento econdmico, desarrollo y competitividad de los paises miembros. Por
ultimo, consolidar al bloque como una plataforma politica y econdmica con proyeccién al mundo y en

particular a la zona Asia-Pacifico (al estilo de los denominados BRICs).

Para alcanzar esos objetivos, teniendo en cuenta que los paises ADP han suscrito multiples tratados
comerciales a nivel mundo, lleva adelante un proceso de convergencia de tales acuerdos e iniciativas

que los profundizan y complementan, en perspectiva de su mejor insercion en la economia global.

En la ultima cumbre de la ADP celebrada en Puerto Vallarta, México, Colombia, Chile, México y Peru,
expresaron su beneplacito por el interés del Ecuador de vincularse al bloque en calidad de Estado
Asociado y reiteraron su voluntad de iniciar de inmediato un proceso de analisis conjunto. Bolivia

continuaria al margen.

Los paises ADP aspiran sobre todo a atraer mayores flujos de inversidon extranjera directa (IED), lo que
depende del modelo de regulacién que aplican y de la reduccion de barreras para facilitar el
emprendimiento de negocios, asi como de mayores inversiones reciprocas. Esta vision va de par con
el impulso acordado a la apertura comercial de bienes, servicios y capitales, y —algo innovador- al

empefo por lograr una mayor integracion financiera, uno de los ejes centrales del esfuerzo integrador.

Se promueve la integracion financiera regional —servicios modernos- en ambitos tan diversos como la
gestion de la deuda, de fondos especiales, de los fondos de pensiones y de los esquemas de
supervision bancaria-financiera, entre otros. La creacion de un mercado financiero Unico, de amplio
alcance, implica un gran reto para los paises. Ecuador deberia estudiar desde ya cual seria su posicion

al respecto.

7 Como se ha sefialado antes, las negociaciones son reservadas, al menos respecto de los paises no intervinientes en
las negociaciones. De hecho, esto constituye una limitacidn en el andlisis, aunque el objetivo TISA esta definido de
partida.
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El Tratado ADP es, en la practica, también un acuerdo comercial de los denominados de “uUltima
generacion”. Esta “cobijado” por las normas generales de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), pero tiene un alcance liberalizador mayor al que deriva de los compromisos de las

correspondientes listas nacionales negociadas por los paises ante la OMC.

De ahi que a la fecha la liberalizacion del comercio de mercancias —cero arancel- supera en la ADP el
90% de items. Hay metas similares en Servicios, materia en la que los paises ADP son parte activa,

ademas, de las negociaciones TISA.
;Cuéles son las restricciones y temores frente a estas negociaciones?

Hay algunas: en primer lugar, como se ha senalado antes, la participacion eventual en las
negociaciones del TISA y ADP depende esencialmente de la matriz de intereses de los paises respecto
de sus percepciones sobre las alternativas que garantizarian su desarrollo econémico. En el caso
andino, Colombia y Peru conciben la apertura a los mercados internacionales como esencial en sus

procesos de cambio, lo que no es suscrito por Bolivia y Ecuador, en el primero; y, Bolivia, en la ADP.

En segundo lugar, es cierto que las condiciones estructurales de los paises intervinientes en el proceso
TISA, de su lado, son muy distintas: de ello derivaria que, a su turno, las condiciones se competencia
podrian sesgarse en favor de las economias desarrolladas. Sin embargo, si bien se podria suponer que
esta condicion de partida es cierta, la presion externa, nuevamente, podria inducir —como en otros
casos- cambios en las formas del suministro interno —bajo ciertos supuestos- que permitan desarrollar

a ciertos potenciales suministradores nacionales.

En general, si bien en el caso de los servicios no es posible aplicar esquemas de “sustitucion de
importaciones” como en el caso de los bienes, el acceso a estandares superiores de calidad y eficiencia
pasa por el desplazamiento de las importaciones, lo que podria ser estimulado de concretarse las

iniciativas en ciernes.

Otro aspecto que debe ser analizado es el relativo al alcance de los sectores de servicios que seran
finalmente objeto de la negociacion: los sectores previstos son aquellos en los que la competitividad
de los paises desarrollados es mayor (servicios financieros, telecomunicaciones, servicios de la
informacion), asi como los suministrados por los gobiernosy, en particular, los compromisos adoptados

bajo el denominado Modo 4.

Sectores y disciplinas clave, sobre todo si el esquema de negociacion se basaria en la utilizacion de
listas negativas, las que en principio ofrecen menos opciones en términos de reservas y gestion.
Teniendo en cuenta el caracter liberalizador de tales acuerdos, un enfoque “hibrido” podria de todas

maneras haber sido considerado, bajo ciertas condiciones, mas aun en el caso de los servicios
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provistos por los gobiernos, no negociados en el marco del AGCS, como algunos suministros en materia
de educacion y salud. Lo anterior implicara estudiar con cuidado la armonizacion de la reglamentacion

para el suministro, que es también uno de los fines de tales procesos.

En el caso del TISA, su relacionamiento con las negociaciones AGCS tampoco da lugar a certeza
alguna. Hay varios escenarios: i) la multilateralizacion del posible acuerdo; ii) la liberalizacion NMF de
compromisos bajo el esquema de normas de reglamentacion que puedan acordarse; en fin, entre otras

opciones, iii) un acuerdo TISA bajo el Articulo V del AGCS, lo que tendria otras implicaciones.

En suma, suimpacto es impredecible, aun después de las 21 Rondas de Negociacion celebradas. Bajo
tales circunstancias, dependiendo incluso de que los EE.UU., uno de los promotores del acuerdo, pueda
adoptar una posicion contraria a la finalizacion de las negociaciones —recuérdese que EE.UU abandono

el TPP-, dificilmente pueden preverse sus efectos.

En fin, dada la importancia y potencial que tiene el comercio de servicios modernos (y servicios
tradicionales) dentro de la region, es urgente indagar en qué medida los regimenes regulatorios a nivel

(sub)regional generan un ambiente propicio y habilitante para incentivar dicho comercio.

“Es una esfera que aunque regulada de forma transversal tiene impacto sobre la gobernanza del
comercio de servicios:--Las disciplinas generadas al respecto en el marco de CETAy el CP-TPP cobran
especial importancia para el comercio de servicios, dado que gran parte de barreras al respecto
provienen de diferencias en los enfoques regulatorios o de inadecuada o insuficiente regulacion. Si
bien no se trata de un asunto enteramente nuevo, ya que existen acuerdos previos que se ocupan de

estos temas, se logra un mayor nivel de detalle en el alcance de las disciplinas.

Los acuerdos de ultima generacion promueven la reduccion de incompatibilidades innecesarias a nivel
de las regulaciones, buscando que las partes cooperen en las diferentes etapas del proceso

regulatorio, aunque con enfoques un poco diferentes (Polanco & Sauvé, 2017).

Asimismo, buscan facilitar una eventual convergencia y reconocimiento de equivalencias en las
regulaciones que puedan reducir los costos asociados a tener que cumplir con diferentes regulaciones
en cada pais. Su alcance es prioritariamente de disciplinas blandas. Es decir, sin obligaciones
vinculantes las partes definen los objetivos que se pueden perseguir y las actividades a través de las
cuales se puede llevar a cabo dicha cooperacion, que pueden estar relacionadas con el proceso de

planeacion, desarrollo, revision, implementacion y vigilancia del cumplimiento de regulaciones---

Se busca un acercamiento entre las autoridades regulatorias, que ademas de construir confianza en
los procesos adelantados por la otra parte en materia regulatoria, (que) permita el intercambio de

informacion, incluyendo estudios, evaluaciones, metodologias, intercambio de experiencias, consultas
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y discusiones conjuntas sobre desafios regulatorios y su impacto en el comercio. También se prevé
que las partes pueden adelantar consultas con el sector privado y otros grupos de interés para obtener

sus perspectivas en relacion con la implementacion de actividades de cooperacion regulatoria.

No obstante, algunas de las disciplinas sustanciales y procesales contempladas en estos capitulos
despiertan preocupacion llamando la atencion sobre la necesidad de usarlas con precaucion para
evitar ‘influencias inapropiadas’ sobre los espacios de politica y las decisiones regulatorias (Polanco

& Sauvé, 2017).

A nivel multilateral las disciplinas relacionadas con inversiones en servicios se encuentran cubiertas
por el AGCS a través de lo que se conoce como el modo tres de prestacion de servicios o presencia
comercial. EIl AGCS no cubre disciplinas conocidas como requisitos de desempefio y requisitos de
desempeno a las exportaciones en el contexto de los servicios. Los APCs hacen frente a estas
limitaciones mediante capitulos dedicados de inversion. De tiempo atrds muchos APCs incluyen
capitulos especiales con reglas bastante detalladas sobre inversion que aplican transversalmente a
las inversiones en sectores de bienes y servicios. Estos APCs incorporan también otros estandares de

proteccion a las inversiones no comprendidos en las disciplinas multilaterales”®

2.2. UNA FOCALIZACION DEL STATUS ANDINO SEGUN UNA MATRIZ DE REFERENCIA SOBRE LA
CONVERGENCIA HACIA LA NORMATIVA SIGLO XXI EN SECTORES DE SERVICIOS DE ALTO
IMPACTO

Conviene precisar, como antecedente, que la CAN mantiene vigente un acuerdo de liberalizacion del
comercio de servicios de ambigiiedad doble: i) es un acuerdo que sigue las normas AGCS, en términos
generales; y ii) de alguna forma, se diferencia del esquema OMC pues la apertura se acordé mediante
la utilizacion de listas negativas. Es asimismo un acuerdo en el que falta negociarse compromisos
sobre servicios financieros, completar lo relativo a telecomunicaciones y conexos y, sobre todo, ponerlo

en funcionamiento pleno, algo que de hecho no ha ocurrido desde hace mas de 10 afos.

8 Véase, al respecto, Ana Maria Palacio Valencia, Marcos Regulatorios Sub-regionales de Servicios e Inversiones en
la Alianza del Pacifico y Mercosur: Convergencia a Normas del Siglo XXI?, REDLAS, versién preliminar, 2018.
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En el marco de ese acuerdo, Colombia y Peru reiteran que no habria restricciones para el suministro
subregional de servicios en ese contexto; de hecho, la posicidon es diferente en el caso de Ecuador —
que levanta dudas sobre la vigencia del acuerdo por razones constitucionales- y Bolivia, que aun sujeto

a un trato preferencial no ha finalizado sus negociaciones en los plazos transitorios fijados.

Esto muestra una diferenciacion clara, a lo que se ha hecho referencia antes: las controversias en la
concepcion de la politica econdmica de los 4 paises es un impedimento en tres direcciones: i) en el
avance de un proceso “clasico”; ii) en el posible acceso a nuevas experiencias liberalizadoras; v, iii) en
el retraso que muestra cualquier intento de asimilacion a la modernidad Siglo XXI, mas aun en sectores
como los que son objeto de analisis privilegiado en esta nota, salvo al menos en los casos de Colombia
y Perl, participes directos de una liberalizacion mas intensa, por diversas razones, que la que

caracterizaria aun a Bolivia y Ecuador.

De hecho, esta diferenciacion obedece a visiones distintas sobre la validez de la integraciéon de los
paises a los mercados internacionales, lo que se refleja en las acciones que se han adoptado en estos
afos y que finalmente han llevado a una suerte de paralizaciéon de los avances esperados en materia

de la integracién andina.

Sobre la base de lo sefalado, en el trabajo de Ana Maria Palacio, Marcos Regulatorios Sub-regionales
de Servicios e Inversiones en la Alianza del Pacifico y Mercosur: Convergencia a Normas del Siglo XX/?
que sera discutido en este Foro, se categoriza con rigor el estado de la cuestion en lo relativo a la
convergencia y sus perspectivas. Para el caso de la CAN, de un lado, 2 paises, Colombia y Peru, que
participan del TISA y de la ADP; de otro, hasta ahora, Bolivia y Ecuador, que paralizaron en los ultimos
afos las acciones para un avance mas dindmico hacia nuevas formas de competencia en los sectores

mas dindmicos y vinculados a la modernizacion.

Confrontando el esquema CAN con, a modo de referencia, los proyectos TISAy ADP, acuerdos posibles
de “Ultima generacion”; y, en base a la matriz citada, se haran las observaciones propias para cada
una de las disciplinas y criterios, que resultarian del estado que revelaria la politica de liberalizacion

en el marco de los servicios, para cada una de las partes, vale decir, Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.

COMUNIDAD ANDINA (CAN): COMPROMISOS HACIA UNA CONVERGENCIA
SUPERIOR AGCS-+, 2017

-por disciplina y pais (*) respecto acuerdo CAN/AGCS de liberalizacion de servicios-
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Disciplina Criterios Disciplina Criterios
AGCS-X

(AGCS+)

Comercio Medidas para liberalizacidon de | Politica de | Prescripciones sobre conductas

Transfronteriz
o de Servicios

servicios en términos de reglas
de trato nacional,
nacién mas favorecida, acceso a

trato de

mercados y denegacion de

Competencia

anticompetitivas, armonizacién
de normas de competencia,

independencia de autoridad

(COy PE)

beneficios, mecanismos de
consolidacion (standstill y
ratchet)
Regulacion Criterios para medidas sobre | Regulacién del | Afirmaciéon obligaciones OIT y
domeéstica licenciamiento y requisitos y | Mercado disposiciones sobre mercado
procedimientos de | Laboral laboral
cualificaciones, registro,
autorizacién para proveer un
servicio
(COvy PE)
Reconocimien | Promover negociaciones, | Comercio Prohibiciéon derechos aduaneros

to

criterios para la negociaciéon vy

reconocimiento (guia),

promover reconocimiento
marcos regulatorios de
proteccion de informacion
personal

Electrdnico

sobre transmisiones
electrdénicas; no discriminacidn

de productos digitales; validez de

firma electronica (soft law);
obligacion de adoptar o
mantener medidas sobre
mensajes comerciales no
solicitados; disciplinas sobre
codigo fuente, marco de

cooperacién en ciber seguridad y
otros

Localizacién

Prohibicién o limitacién a los
requisitos de presencia
comercial local, residencia,

nacionalidad para el prestador,
residencia o nacionalidad para
administradores y miembros de
medidas

junta  (sujeto a

disconformes)

(COvy PE)

Proteccién al
Consumidor

Obligaciéon de adoptar o

mantener leyes que protejan a

los consumidores contra
practicas comerciales
fraudulentas y  engafosas,

cooperacion entre autoridades.

Adopcion de normas de
protecciéon al consumidor que
participa en actividades

comerciales en linea.
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Transparencia

Publicacion: de  proyectos,
oportunidad de comentar,
tiempo de transicion para

entrada en vigencia, respuesta a
preguntas sobre propuestas

Publicacion de medidas:
criterios de donde publicar vy
explicacion de propdsito de

medidas, respuesta a preguntas

Administracion de medidas:

criterios para aplicacion
objetiva, razonable e imparcial
de procedimientos
administrativos, criterios para
revision/apelacion de
decisiones, para
requisitos, tasas y aplicaciones
sobre autorizaciones

criterios

(general o sujeto a medidas
disconformes)

(COy PE)

Proteccion de
Datos

Obligacién de adoptar marcos
proteccion  de
del
consumidor en linea con base en

legales de
informacion personal
principios internacionales,
procurar que la regulacion no sea
discriminatoria, transparencia a
través de publicacion de
regulacion, promocién de
compatibilidad en marcos
regulatorios y/o reconocimiento
de ‘resultados regulatorios’ (soft

law).

(COy PE)

Telecomunica

Medidas sobre acceso a

Transferencia

Permitir la transferencia incluida

ciones instalaciones esenciales, acceso | Transfronteriz | la informacién personal dentro
a redes o servicios publicos de | a de | del giro ordinario del negocio.
transporte de | informacién Criterios de regulacion para
telecomunicaciones, proteccion de objetivos
interconexion, portabilidad legitimos.
numérica, roaming, no
discriminacién, transparencia,
independencia y facultades (COy PE)
suficientes del regulador en
relacion con prestadores,
salvaguardias competitivas con
relacion a proveedores
principales.
(COvy PE)
Servicios Servicios que se pueden prestar | Disciplinas Compromisos de no establecer
Financieros por modo 1, tratamiento de | sobre requisitos de localizaciéon de
nuevos servicios, trato nacional, | localizacion instalaciones informaticas.

transparencia, reconocimiento,
medidas prudenciales

(COy PE)

Criterios de regulacion para
proteccion de

legitimos.

objetivos

(COvy PE)
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Entrada
Temporal vy

Facilitacion y eliminacion de
visas, transparencia requisitos,

Politicas de
Innovacion

Programas marco, intercambio

de tecnologia, expertos e

Permanencia tasas razonables y informacion, cooperacion
de Personas | proporcionales al costo,
de negocios intercambio de informacion
sobre entrada de personas
cobijadas, no restricciones al
numero ni test econdmico para
personal clave.
Transporte Obligaciones con prestadores | Sociedad de la | Intercambio de informacidn,
Maritimo de servicios maritimos | Informacion capacitacion, diseminacion de
internacionales: prestacion de nuevas tecnologias
servicios de enlace, re-ubicacion
de contenedores vacios, no
adopcién de acuerdos de (COy PE)
reparto de cargamento.
(COy PE)
Transporte Trabajar hacia un acuerdo de | Investigaciony | Proyectos de investigacion
Aéreo cielos abiertos en el foro | Desarrollo conjunta, intercambio de
adecuado (OACI). investigadores, alianzas PPs,
cooperacién
(COvy PE)
Servicios Cobertura de disciplinas sobre
relacionados | servicios a otros servicios aéreos (Coy PE)
con (asistencia en tierra, servicios
transporte aéreos especializados, servicios
aéreo de operacién de aeropuertos)
(COy PE)
Servicios Transparencia en | Servicios de | Determinacion del alcance del
Profesionales | procedimientos para verificar | Envio en | monopolio postal,
competencia de profesionales | Competencia independencia del regulador, no
de otra parte, licenciamiento abuso del monopolio,
temporal o programas prevencion de subsidios
especiales basados en los cruzados.

requisitos del pais de origen
(soft
promocién de reconocimiento,

para practicar law),

criterios de facilitaciéon de
ejercicio en ciertas profesiones
ingenieria,

(servicios legales,

arquitectura)
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Ayudas reporte sobre el wvalor vy | Servicios Promocién de la industria y de
Estatales distribucién de subsidios, | Audiovisuales | co-produccién
(Subsidios) consultas, provision de

informacion (COy PE)

(COvy PE)
Empresas trato no discriminatorio por | Energia sujeto a listas permitir comercio
estatales, entidades cubiertas (EC) a | (servicios transfronterizo de  servicios

monopolios o
con derechos
o privilegios
(en servicios)

proveedores de servicios de otra
parte, consideraciones
comerciales para adquisicidn de

servicios por ECs,

(COy PE)

relacionados)

relacionados con energia.

(COy PE)

Movimiento

liberalizacion del movimiento,

Transporte de

para servicios listados no

de Capitales prohibicion de nuevas | Carga por | obligacién de ruta especifica y si
restricciones, consultas para | Carretera y | hay por razones de seguridad
facilitacion del movimiento de | servicios que no sea discriminatoria. No
capitales logisticos discriminacion en tasas y reflejo
de costos, no requisito de
autorizacién para creacién y
adquisicion de resencia
(cOy PE) quisic P
comercial, acceso a
infraestructura, transparencia.
(COy PE)
Impuestos Regla de no discriminacién | Servicios Condicionamientos para listarlos

aplicable a medidas tributarias
(NT & MFN, otras solo NT).

Extension de no discriminacién a
digitales para
tributarias  (renta,

productos
medidas
ganancias de capital o sobre el
capital gravable de empresas,
impuestos sobre el valor de una
inversiéon o propiedad)
relacionadas con la compra o
consumo del producto digital

Disciplinas sobre requisitos de

desempeiio y no
condicionamiento en la
recepcion de una ventaja

aplicables a medidas tributarias.

Ambientales

servicios ambientales en MNCs
(ej No posibilidad de listar MNCs
de trato nacional para estos
servicios en medidas futuras.

Obligacién de listar
compromisos de Access a
mercado en estos sectores.

Listado de compromisos de
acceso con standstill, mejoras de
compromisos para facilitacion en
modo 4, no posibilidad de
excepciones a NMF para estos
servicios. (Alcance preliminar)

(COy PE)
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(COvy PE)

Educacién vy
Entrenamient
o

Medidas para mejoramiento de
niveles educativos, cooperacion
en desarrollo de capacidades

Cooperacion/

Convergencia

Marco cooperativo y de dialogo
para expedicién de regulacion,

intercambio de experiencias,
Regulatoria informacion, datos,
metodologias
(COy PE)
Medidas en | Prohibicion de contenido local,
Materia de | prohibicién requisitos
Inversiones transferencia de tecnologia,
relacionadas
con el (COy PE)
Comercio
(MIC) para
servicios.
Medidas de | Estdndares de proteccion a la
Inversion inversion, NT, nivel minimo de

proteccién, expropiacién, trato
justo y equitativo, mecanismos
de solucién de controversias
inversionista estado, u otro (i.e
tribunal permanente).

(COy PE)

Estadisticas de
Servicios

de
estadisticas vy

Armonizacién, desarrollo
de

capacitacion

métodos

Pequenas y
Medianas
Empresas

asistencia técnica, acceso a
financiacién, promocién de
participacién en comercio

electrénico

(*) Se asume que los paises citados en las distintas casillas se encuentran en proceso de mayor convergencia
hacia los sistemas de gobernanza siglo XXI en materia de servicios. Se trata de revelar los avances frente a las
disciplinas AGCS, en las disciplinas citadas y sobre todo para transparencia, regulacién doméstica, etc., en el
caso de telecomunicaciones, servicios financieros y movimiento de personas (disciplinas AGCS-plus). En la
CAN, como se ha anotado, hay una clara diferenciacion entre los 4 miembros, por lo que destacan los avances
de COvy PE en las negociaciones TISA (reservadas) y ADP, frente al acuerdo andino. La ausencia de menciones

supone la existencia de trabajos adelantados por todos los paises miembros.
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La matriz que ha sido especificada muestra que en la CAN la vision nacional de la politica econdmica
y comercial, en cada caso, es una restriccion cierta a la integracion a los mercados de servicios del
mundo bajo las nuevas reglas y tendencias que se evidenciarian a futuro, al menos asumiendo que las
zonas grises presentes no introduzcan imprevistos en el comercio internacional. Sin embargo, deja

otras ensenanzas:

En primer lugar, el hecho, una vez mas, de que su participacion en negociaciones del tipo TISA
y ADP depende esencialmente de la matriz de intereses de los paises respecto de sus
percepciones sobre las alternativas de desarrollo econdmico. En el caso andino, Colombia y
Peru conciben la apertura a los mercados internacionales como esencial en sus procesos de
cambio, lo que no ha sido el caso de Bolivia y Ecuador. Desafortunadamente, los ultimos
citados se han atado a concepciones que han sido sobrepasadas® En estos paises no hay,
tampoco, la percepcion de que la politica comercial, para ser exitosa, debe estar en linea con
pre condiciones macroeconémicas minimas, consistencia temporal y sobre todo un marco
juridico y de regulacidén que sea respetado por los intervinientes en el mercado de forma

estricta®

En segundo lugar, es cierto que las condiciones estructurales de los paises intervinientes en
procesos tipo TISA y ADP son muy distintas: de ello derivaria que, a su turno, las condiciones
se competencia podrian sesgarse en favor de las economias desarrolladas. Sin embargo, si
bien se podria suponer que esta condicion de partida es cierta, la influencia externa, como lo
hemos reiterado, podria inducir —como en otros casos- cambios en las formas del suministro
interno —bajo ciertos supuestos- que permitan desarrollar a ciertos potenciales
suministradores nacionales. Un tema que implica una serie de pre condicionamientos, que

pueden ser mas discutidos?®

Otro aspecto que debe ser analizado es el relativo al alcance de los sectores de servicios que
seran finalmente objeto de la negociacion: los sectores previstos son aquellos en los que la
competitividad de los paises desarrollados es mayor (servicios financieros,
telecomunicaciones, informacién), asi como los suministrados por los gobiernos y, en

particular, los compromisos adoptados bajo el denominado Modo 4. Sectores y disciplinas

° Me refiero sobre todo al debate apertura-libre cambio, esencialmente.

10 El marco juridico es esencial y debe estar en armonia con la intencién de favorecer el desarrollo de economias de
mercado: la contradiccién en el caso de Bolivia y Ecuador es que sus lineamientos, a mi juicio, no son compatibles
con tales fines.

1 Sobre el tema, el trabajo incluye una serie de propuestas de acciones concretas publico-privadas.
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clave, sobre todo si el esquema de negociacion se basaria en la utilizacion de listas negativas,

las que en principio ofrecen menos opciones en términos de reservas y gestion.

Teniendo en cuenta el caracter liberalizador TISAy ADP, un enfoque “hibrido” podria de todas
maneras haber sido considerado, bajo ciertas condiciones, mas aun en el caso de los servicios
provistos por los gobiernos, no negociados en el marco del AGCS, como algunos suministros
en materia de educacion y salud. Lo anterior implicara estudiar con cuidado la armonizacion

de la reglamentacién para el suministro, que es también uno de los fines de estos procesos.

Es importante, en consecuencia, promover el intercambio de informacién entre paises en
desarrollo, que tienen, finalmente, similares intereses y que podrian aportar criterios validos
para la toma de decisiones y/o definicién de nuevas opciones, sean participes o no de la

negociacion. En este caso, el papel de la CEPAL podria ser determinante.

Si se consideran los compromisos asumidos por los paises andinos en el marco del AGCS,
Colombia y Peru deberian formalizar mayores compromisos plenos en el marco de los ACPs.
El caso de Bolivia es similar. Para Ecuador, ese esfuerzo seria menor, por las condiciones de
su acceso ala OMC, posterior al término de la Ronda Uruguay, como se precisa en la seccion

siguiente.

El privilegio del Modo 1, prestacion transfronteriza, en las negociaciones, demanda especial
atencién. Los compromisos asumidos por los paises bajo este modo de prestacion son aun

limitados. Las normas sobre Inversiones deben asimismo ser evaluadas.

Es también analizar el “grado de restrictividad sectorial” para la clasificacion OMC. Para ello,
se define el “grado de restrictividad sectorial” como 100% (menos) el “grado de liberalizacion

|77

sectorial”, siendo este ultimo la sumatoria de los puntajes de AM y TN de cada subsector (Ej.

Servicios de Construccion e Ingenieria/puntaje total posible de ese mismo subsector).

El grafico siguiente daria cuenta del caso de un esquema de integracion, el de la CAN, en el
que en teoria se han liberalizado internamente todos los sectores de servicios en base a una

estrategia de listas negativas.
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Grado de Restrictividad Sectorial
(CAN)

Bolivia
= Colombia
Ecuador
Peru

Venezuela

Serv Financieros

Fuente: CAN. Decision 510.

Las lineas mas alejadas del centro, en el grafico, son un indicativo de que el subsector esta
mas protegido o presenta un menor grado de liberalizacion. En el caso de la CAN, Bolivia
presenta un grado de restrictividad por encima del promedio en los Servicios Ambientales;
Colombia en el de los Servicios Financieros; Ecuador en los Servicios de Construccion e
Ingenieria. Peru, por su parte, no presentaria sectores de servicios que se separen

visiblemente del promedio en cuanto a su nivel de restriccion.

3. Brechas
3.1. Nivel de liberalizacidn intrarregional del comercio de servicios

Limitar el comercio de servicios equivale a la aplicacién de un arancel implicito a las
exportaciones de mercancias. Si se imponen limitaciones al acceso a servicios eficientes, la
producciéon y el comercio de bienes puede afectar el desempefo micro y macroecondmico en
los paises, maxime cuando los servicios son un componente fundamental de la produccién

de bienes para la exportacion y de los bienes en general.

Se trata, entonces, de neutralizar la desventaja relativa que tienen los proveedores
marginales y el hecho de tal posicion relativa podria ubicarles en condicion de importadores
netos (lo cual no necesariamente es perjudicial), a fin de propiciar un orden interno que
ofrezca oportunidades y/o previsibilidad a suministradores externos, lo que podria estimular
la presencia comercial, via inversiones, con los efectos que derivan de tal escenario. Esto,

junto a un conjunto de politicas publicas que favorezcan a potenciales suministradores
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nacionales, para lo cual, como se ha anotado supra, la pre—condicion es la vigencia de
politicas creibles en el plano interno, que sean apreciadas positivamente por los

inversionistas nacionales y extranjeros.

También debe tenerse en cuenta que la liberalizacion no puede ser confundida con
desregulacion. La liberalizacion del comercio de servicios pretende, mas bien, asegurar que
las regulaciones que existen y que deben ser normadas por los Estados no sean
discriminatorias contra los proveedores extranjeros en relacion a los nacionales. La
liberalizacidn, bajo cualquier esquema, es consistente con la regulacion de los servicios con
fines de proteccion al consumidor, manejo prudencial de la economia, control de los

monopolios y otros objetivos complementarios.

En suma, la liberalizacion seria positiva, incluso en el caso extremo de que un pais en
desarrollo no tenga ventaja comparativa alguna en materia de servicios: en este hipotético
caso podria ganar como resultado de que la tendencia a la especializacion en la produccion
de bienes en los cuales posee esa ventaja, que habria de darse. De hecho, el supuesto detras
de esta formulacion es que el comercio de servicios se liberalizaria a escala mundial, a fin de

favorecer precisamente la especializacion.

En lo que concierne a los compromisos andinos en el AGCS, la Tabla 1 presenta un primer

resumen:
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Compromisos de los paises de la Comunidad Andina en el ambito del AGCS-OMC

Accesos alos mercados Trato naclonal
Modos de suministro
1 2 35 4
2. Semvclos de comunlcaciones o Pt & M 9 Pt & Pt S M & M S M & Pt
7. SBervicios Tinanclercs =3 = M = M 1M Pl | = M 1OM |5 Pt
1WwPt |[&FRt 1Pt
8. Sendclos soclales yde salud - 1M 1M 1Pt - |1HM 1K 1 Pt
9. Ssmdclos de tunsmo y sendclos - = M = M Z Pt - = M 2 2 Pt
relacionados con los vales
10. Serviclos de esparcimiento y < =M 3 M 3 Pt 3 M 3 M 3 M 3 Pt
deport s
SO OTBLA
1. Sendclos prestados a empresas S4 M |E2ZM |80 M - S4 M |B2M |50 M -
1Pt 1Pt
2. Semvclos de comunlcaciones & M 10 M 1M 1M = 10 M [ 2H 1 M
o Pt 1Pt
5. Serndclos de construcokan &M 10 M 10 M - &M 10 M | 10N -
7. Sendclos Minancierocs 1M 1M & <3 1K 1M 4 M £

1Pt 1Pt
5. Servcios de turlsmo ¥ sericlos g =N =N ZH |3M (2N
relaclonados con los “E}BE

ECuUADOR
1. S CcloE presla00s 8 8MmMpresas (SR 17 M 17 M [=3 1] A7 M T

17 Pt 1 17 Pt
2. Ssmdclos de comunlcaciones = M k=R k=R = = M = = o Pt
3. Sarndclos de construcoeian 1M 1M 1M 1Pt 1M 1M 1K 1Pt
4. Semvcios de distnbuwcian - 1M 1M 1Pt - |1 1K 1Pt
6. Samviclos relacionados al medlo & M & & 4 Pt 4 M & M & M 4 Pt
lamblente
T. Sarndclios Tinancieros 1M 1M 5Pt &Pt 1K 1M &Pt |6 Pt
5. Semvclos Soclales yde salud 1M 1M 1M 1Pt 1M 1M 1K 1 Pt
9. Semdcios de turnsmo y semdcios 2ZM 2 2 2 Pt 2 2 2 2 Pt
relaclionados con los vajes
10. Servicios de esparcimiento y 3 M 3 M 3 M 3 Pt 3 M 3 M 3 M = Pt
deport s
11. Servicios de transporte - 7 M 7 M 7 Pt - |7 7 7 Pt
1. Sarndclos pre dos 8 empresas 1M 1M 3 M 1M - - 7 M 1M
4Pt
2. Semdcios de comunlcaciones T T & M S M S & M = -
1Pt (1Pt
4. Semvclos de distibucion - - 2 M - - - 2 M -
7. Serdclos Tinancieros - 1Pt 14 M = - |1H 16 M -
2 Pt
9. Ssmdolos de tunsmo y sendclos - - 2 M - - - |2H -
relaclonados con los vajes
10. Serviclos de esparcimiento y - - 1M 1Pt - - | 2ZH -
dep-ort o
1Pt
111, serwvicios de transporte 2 Pt £ 2 Pt N = e £

* Tipos de compromiso: N= compromiso(s) pleno(s); Pt= compromiso(s) parcial(es); - sin consolidar. Fuente:
Secretaria General de la CAN. Compromisos consignados por los Paises Miembros de la CAN en el Foro OMC.
Documento Interno de Trabajo.

El anterior es un detalle del estado de los compromisos AGCS de los 4 paises andinos, a la
fecha. Se complementa el analisis con un ejercicio de cuantificacion del grado de

liberalizaciéon del sector servicios, siguiendo la metodologia propuesta por Bernard
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Hoekman? Se realiza el mismo ejercicio, como referencia, para los compromisos de los

Estados Unidos en el marco del AGCS y del TLC suscrito con Colombia y Peru?

Hoekman aborda la cuantificacion ante la ausencia de este tipo de informaciones para el
sector de servicios. Estima una suerte de aranceles ad valérem sobre servicios a partir de la
creacion de una escala para los compromisos sectoriales incluidos en la lista de compromisos
especificos de los Paises Miembros de la OMC. El objetivo es llegar a definir indicadores
sobre: (i) el grado de consolidacion de compromisos; vy, (ii) la participacion de los sectores

en los que las consolidaciones se refieren al “libre comercio”.

Para la evaluacion de los compromisos especificos se introdujo en una hoja de calculo los
155 subsectores de servicios considerados en la clasificacion W/120 de la OMC, la misma
que al considerar los 4 Modos de suministro muestra un total de 620 compromisos posibles

para Acceso a los Mercados e igual numero para el Trato Nacional.

La metodologia supone la clasificacion de los compromisos en tres categorias®# (1) “ninguna’,
que implica que no se aplican restricciones para un subsector y modo determinado; (2) “sin
consolidar”, que supone que ningun compromiso ha sido comprometido en el respectivo
subsector y modo; y (3) “otro”, en cualquier caso intermedio, es decir, en aquellos casos en

los que se ha consolidado un compromiso/restriccion puntual.

La asignacion de puntajes o valores a los compromisos especificos se realiza de la siguiente
manera: el valor “1” es asignado en los casos en los que el pais no aplica restriccidon alguna
para el respectivo subsector y modo de suministro, es decir, cuando ha consignado la
caracterizacién “ninguna” en su lista. El valor “0” se asigna en los casos en los que el pais
consignd “sin consolidar” o no incluyd el respectivo subsector en su lista nacional.
Finalmente, el valor “0.5” es atribuido en los casos que implican la consolidacion de

compromisos o restricciones especificas.

12 Véase, al respecto, Bernard Hoekman, Assessing the General Agreement on Trade in Services”, en Will, Martin &
L. Alan Winters eds., The Uruguay Round and the Developing Economies. Discussion Paper No. 307, World Bank,
1995

3 Ello posibilitd, en otro trabajo, la estimacion, en base a un modelo de equilibrio general computable, del impacto
de la liberalizacidn en el marco del TLC Andino — Estados Unidos, incluyendo especificamente el calculo de efectos
de la liberalizacidn del sector servicios.

141 3 clasificacidn aplica tanto para la columna de Acceso a los Mercados como para la de Trato Nacional.
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Para cada pais se tiene 620 puntos como maximo posible en cada columna (de AM o TN). El
“grado de liberalizacion” de AM esta dado por la suma de los puntajes, dividido por el maximo

posible. Es decir
ZXAM‘ /620

El “grado de liberalizacion” para el TN se obtiene de la misma forma, mientras el “grado de

|n

liberalizacion total” se obtiene de la suma de puntajes de ambas columnas, dividido entre el

puntaje total posible:

3 (0 + Xy )/1240

La Tabla 2 presenta un resumen de los compromisos negociados por los paises andinos y los
EE.UU, a modo de ejemplo, en el marco del AGCS. Dentro de las limitaciones de AM, del total
de concesiones posibles en el sector servicios, los paises andinos negociaron un promedio
del 20.9%. Bolivia es el pais que menos compromisos negocié (77) en comparacion con
Ecuador, que negocio 202. Estados Unidos, el ejemplo de referencia, negocié el 60.7% de los

620 compromisos posibles de AM.

Si se consideran solamente los compromisos que se clasificaron en la categoria de “ninguna”,
los cuales brindan un acercamiento mayor al grado de consolidacién del sector servicios,
éstos, en promedio, corresponden al 50.7% del total de compromisos asumidos por los paises
andinos, mientras que el indicador llega a 63.6% para Estados Unidos. El pais andino que mas
subsectores comprometio bajo la categoria “ninguna” fue Ecuador (141), mientras que Perd

fue el que menos compromisos negocid sin restriccion.

Tabla 2

Cobertura Sectorial de los Compromisos Especificos de Servicios negociados en la
OMC (*)

Bolivia  Colombia Ecuador Pera Venezuela Promedio CAN  Estados Unidos
Acceso a Mercado
Total de posibles items a firmar en el sector 620 620 620 620 620 620 620
Total de compromisos negociados 7 133 202 100 136 129.6 376
Total de compromisos negociados sin ninguna restriccion 39 72 141 28 69 69.8 239
Numero compromisos negociados en relacion al maximo posible 12.42% 21.45% 32.58% 16.13% 21.94% 20.90% 60.65%
Participacion de los compromisos en los cuales no hay restriccién en relacion al maximo posible 6.29% 11.61% 22.74% 4.52% 11.13% 11.26% 38.55%
Participacion de los compromisos en los cuales no hay restriccién en el total de compromisos negociados 50.65% 54.14% 69.80% 28.00% 50.74% 50.66% 63.56%
Cobertura ial, p por ictividad' 9.35% 16.61% 27.66% 10.40% 16.53% 16.11% 49.60%
Trato Nacional
Total de posibles items a firmar en el sector 620 620 620 620 620 620 620
Total de compromisos negociados 74 126 202 94 135 126.2 375
Total de Jo] i sin ninguna restriccion 51 79 141 56 84 82.2 327
Numero compromisos negociados en relacién al maximo posible 11.94% 20.32% 32.58% 15.16% 21.77% 20.35% 60.48%
Participacion de los compromisos en los cuales no hay restriccion en relacion al maximo posible 8.23% 12.74% 22.74% 9.03% 13.55% 13.26% 52.74%
Participacion de los compromisos en los cuales no hay restriccién en el total de compromisos negociados | 68.92% 62.70% 69.80% 59.57% 62.22% 64.64% 87.20%
Cobertura torial, p por'r ictivi 10.08% 16.53% 27.66% 12.26% 17.74% 16.85% 56.94%
Compromisos sin restricciones en AM y TN con respecto al maximo posible 7.26% 12.18% 22.74% 6.77% 12.34% 12.26% 45.65%
Cobertura ial en AM y TN, ponderada por ‘restrictividad* 9.72% 16.57% 27.66% 11.33% 17.14% 16.48% 53.27%
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(*) Incluye Venezuela, hasta 2007 Miembro de la Comunidad Andina
Fuente: OMC. Compromisos Especificos.

En lo que se refiere a las limitaciones al TN, la situacion no varia. Bolivia sigue siendo el pais
gue menos concesiones comprometio en las negociaciones, pero, en este caso, ademas, es
el pais gque menos compromisos realizd sin restriccion alguna. En el otro extremo se
encuentra Ecuador, con 202 compromisos negociados, de los cuales 69.8% corresponden a
compromisos sin restricciones. Estados Unidos negocid un mayor nimero de compromisos

sin restricciones al TN en comparacion con los de AM.

En la Tabla 3 se muestran los resultados de las puntuaciones asignadas a los compromisos
de las listas, los cuales se han resumido en un indice de cobertura sectorial que refleja el
grado de consolidacion de compromisos de cada pais. Este indicador no varia mucho entre
las limitaciones de AM y TN. El promedio para los paises andinos es de 16.5%, cifra inferior

a la correspondiente a los Estados Unidos (53.3%).

Debe aclararse que para el caso de los compromisos especificos en el marco de la OMC, las
listas no revelan la medida en que implican liberalizacidén, pues virtualmente todos los
compromisos consisten en consolidar (parte de) el statu quo. En la mayoria de los casos, los
paises desarrollados consolidaron un nivel de apertura similar al statu quo, mientras que los
paises en desarrollo lo hicieron de una sola parte del mismo. Es por ello que en esta seccion

no se hace referencia al “grado de liberalizacion” sino al “grado de consolidacion™.

Tabla 3

Cobertura Sectorial de los Compromisos especificos en la OMC, ponderada por

contribuciones sectoriales al PIB (*)

Bolivia Colombia Ecuador Pera Venezuela Promedio CAN Estados Unidos

Acceso a Mercado

Cobertura sectorial, ponderada por ‘restrictividad" 9.35% 16.61% 27.66% 10.40% 16.37% 16.08% 49.60%
ICobertura sectorial por i il o 8.25% 15.37% 26.95% 14.75% 16.71% 16.41% 57.80%

Trato Nacional
Cobertura sectorial, ponderada por ‘restrictividad" 10.08% 16.53% 27.66% 12.26% 17.50% 16.81% 56.94%
Cobertura sectorial pe por ictividad y ibucion al PIB 8.31% 15.25% 26.95% 16.03% 17.87% 16.88% 68.74%

(*) Incluye Venezuela, hasta 2007 Miembro de la Comunidad Andina. Los indicadores en

relacion al PIB deben ser actualizados
Fuente: OMC. Compromisos Especificos.

Tomando como referencia la importancia relativa de los subsectores de servicios en el PIB a

la fecha de término de las negociaciones, la Tabla 3 reporta la cobertura sectorial ponderada
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por el tamano de cada uno de los 155 subsectores?s. Este indicador se reduce para Bolivia,
Colombia, Pert y Ecuador, lo cual podria indicar que los compromisos fueron consolidados
en actividades que, entonces, a la terminacion de la Ronda Uruguay, no tenian importancia
significativa en términos del PIB. El ejercicio deberia ser actualizado a la luz de nuevas

informaciones sobre las cuentas macroeconomicas en los paises.

3.2. Marcos regulatorios regionales y de facilitacion al comercio de servicios
En el caso andino, a lo largo de este trabajo se ha mostrado claramente la diferenciacion existente,
que se refleja en la practica de la politica comercial de servicios. Colombia y Peru, de un lado; Bolivia

y Ecuador, de otro.

Los primeros han definido su opcidn integradora al mercado mundial y a las tendencias de cambio que

registran los ACPs; los segundos, tienen auin un amplio conjunto de transformaciones pendientes.

En materia de los sectores de servicios privilegiados en esta nota, los programas de avance se
adaptaran a las presiones que imponen las negociaciones de las que son participes. En materia
subregional, los progresos son limitados y por ende el mercado andino no es determinante, a pesar de

las posibilidades que ofreceria en otras circunstancias.

Sin embargo, tampoco el futuro es garantia plena de realizaciones: hay una gran incertidumbre sobre
las perspectivas del comercio internacional global, de lo que no escapa el sector servicios. En ese
sentido, la Agenda actual de trabajo en servicios deberd experimentar cambios sensibles,
determinados por el seguimiento que realice cada uno de los paises y su influencia sobre las matrices

de interés comercial que han normado su desempefo en los ultimos afos.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE AVANCE FUTURO EN GOBERNANZA
REGIONAL DE SERVICIOS

En el presente trabajo se ha procurado evidenciar los beneficios econémicos a los que podria
conducir la liberalizacion del sector de servicios. Estos beneficios se traducirian, bajo algunas
condiciones, en un aumento de las exportaciones y de las importaciones, un incremento en el

bienestar y el empleo, asi como en variaciones positivas del PIB.

En esta linea se encuentran las opiniones algunos autores, Alan Winters y Dani Rodrik, entre
otros, opiniones que han sido recogidas en un informe especial de la CEPAL (Machinea y Vera,

2006). Esos autores hacen referencia a la importancia de la interrelacion entre todas las

15 Se utilizé los pesos estimados por Hoekman (1995) para cada subsector.
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politicas economicas de un pais para reforzar la relacion entre la apertura comercial y el
crecimiento economico. Si bien existe evidencia de que la apertura induce a la mejora del
desempefno economico, también resulta indiscutible el hecho de que los beneficios de la
liberalizaciéon comercial dependen, a su vez, de otras politicas e instituciones que los
refuercen. Es decir, la liberalizaciéon comercial resulta ser una condicion necesaria mas no
suficiente para generar beneficios a la economia. En el ambito de los servicios este presupuesto

es valido y en la coyuntura, independientemente de los estimulos que pretenda ofrecerse a

determinados sectores, debe ser considerado.

Machineay Vera rescatan esto Ultimo. La relacion entre la apertura y el crecimiento es directa
y, al parecer, la causalidad va de lo primero a lo segundo. No obstante esto, importa, ademas,
la manera y el contexto que caractericen a dicha apertura y la forma como los cambios,
producto de la misma, se interioricen en las economias. Asimismo, el vinculo positivo entre
las exportaciones y el crecimiento econdémico obedecera al tipo de exportaciones y a su
potencial para generar efectos multiplicadores y encadenamientos entre los diversos

sectores de la economia.

Hay que tomar adecuadamente en cuenta las caracteristicas y peculiaridades nacionales; las
politicas de reajuste econdmico y apertura tienen que considerar que no existen ajustes
automaticos de mercado que compensen la afectacion de instituciones y empresas

tradicionales.

Una economia de mercado abierta necesita, para crecer, instituciones bien establecidas, un
sistema legal funcionando adecuadamente, derechos de propiedad, leyes anti - monopolio
efectivas y disponibilidad y libertad de informacion. Una agenda de transformacion no deberia
estar limitada al equilibrio econdmico y a la expansién de la economia de mercado sin incluir
temas como la preservacion del empleo y de los servicios sociales basicos y un ataque directo

a las situaciones de extrema pobreza”

La posibilidad de enfrentar la apertura depende de la vigencia de al menos tres principios

claves:

) un entorno macroecondmico estable;

18 Ibid.

-32-



i) una politica comercial agresiva y enmarcada en un programa economico de largo

plazo;y,

iii) la aplicacion de reformas estructurales que conduzcan a la modernizacion, en medio

de un esquema redistributivo, mas equitativo.

También se demanda proactividad. Como se anota en varios trabajos?- la negociacion
comercial moderna es diferente de la del pasado: entonces, los paises aceptaban
pasivamente la asignacion de productos y mercados que derivaban del desmonte de
aranceles y otras barreras. En las circunstancias actuales los paises deben defender los
espacios ya ganados, pero también acceder a nuevas ventajas. De ahi se desprende la

importancia de la estrategia “pais por pais” y “producto por producto”.

Finalmente, todos los planes deberan fundamentarse en un marco de credibilidad, estabilidad
y consenso, junto a la redefinicion general del esquema convencional en el que se ha

sustentado la evolucion de la economiat®

Algunos sectores deberan aceptar que no seran “ganadores” en el proceso, por el retraso de
competitividad que enfrentan desde hace tiempo, para lo cual la estrategia debera precisar

las posibilidades de recambio.

Los servicios no se exceptuan de este enfoque. Pero, ;como avanzar hacia el cambio y el
seguimiento positivo de las nuevas tendencias y de la modernidad? Algunas propuestas se

destacarian para el caso de la CAN:

» La importancia de superar la diferenciacion existente en cuanto a las visiones nacionales de
la politica econdmica y comercial, en perspectiva de la modernizacion y de la vigencia efectiva
del esquema andino de integracion. Una Agenda Transicional podria ser la via para el logro de
ese objetivo y la adopcion de definiciones respecto del proceso.

» En términos de la convergencia hacia la puesta en practica de politicas para el desarrollo de
servicios clave: telecomunicaciones, servicios financieros, de la informacion, software, medio
ambientales, comercio electrénico y otros, la perspectiva subregional implica precisar los
intereses conjuntos. Un aspecto clave deberia ser el inicio de una posible armonizacion de

normas regulatorias y la propuesta, de ser el caso, de esquemas de desarrollo conjunto, en

7 yéase, por ejemplo, Martin Redrado. Exportar para crecer. Planeta, Buenos Aires, 2003.
18 |bid.
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funcion de la demanda de los procesos mas avanzados de negociacion en los que participen
los paises andinos.

Debe ser urgido un proceso continuo y una estrategia de aplicacion consistente en el tiempo,
no obstante las “zonas grises” presentes en el comercio internacional libre, en la coyuntura.
Es asimismo importante avanzar en una reflexion sobre las limitaciones del AGCS de la OMC,
en funcion de las tendencias observadas en los ultimos afos. Esto deberia ser inscrito en el
marco de las posibles reformas que experimentaria la OMC, globalmente, y como iniciativa
andina concertada, de ser posible.

El relacionamiento sector publico-sector privado en la promocion y desarrollo del sector
servicios tendria que ser objeto de una practica orientadora y por la innovacion, sobre la base
de la reformulacion de las estrategias clasicas. Esto es particularmente importante en el caso
de Bolivia y Ecuador.

Importaria adoptar decisiones definitivas sobre el proceso andino de liberalizacion del
comercio de servicios y finalizar las respectivas negociaciones. Esto podria abrir la puerta a
nuevas opciones.

Sobre esta base, cabria definir un nuevo escenario de participacion en negociaciones
comerciales de servicios, que estimulen el proceso de convergencia y modernizacion en las
economias.

Deberia ser posible avanzar en la estimacidén de impactos en diversos escenarios de apertura
del comercio de servicios, en particular en el marco del TISA y de la ADP, esquemas en los
cuales los paises andinos participan o tienen expectativas de ello a corto y mediano plazos.
Es fundamental el desarrollo de la investigacion estadistica en materia de servicios, de forma
regular, con el propdsito de identificar sus caracteristicas y las relaciones intersectoriales
vigentes en las economias nacionales, en perspectiva de la modernizacion del sector y de las
oportunidades que podria ofrecer a futuro.

También es urgente identificar posibilidades de cooperacion a nivel andino y general, bajo los
objetivos que han sido descritos.

Crear entidades volcadas al desarrollo de los servicios modernos

En fin, mejorar la definicion de Matrices de Competitividad de los Servicios en funcién de los
indicadores disponibles y de los instrumentos de las cuentas nacionales (Tablas Oferta-

Utilizacion) para definir oportunidades de comercio y estrategias de negociacion.
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