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Introduccion

e EI| Banco Mundial (2012) y la UNCTAD (2013) senalan la
importancia del crecimiento del sector servicios en la reduccion de
la pobreza y que son fundamentales en el desarrollo de un pais.

e Destacan: mantenimiento y prestacion de servicios de agua,
saneamiento, energia y transporte en los paises en desarrollo.

e Las asociaciones publico-privadas (APP’s), una de las formas de
financiamiento de la infraestructura para el suministro de servicios

y el sector publico



Introduccion

e En México la inversion espanola esta representaba para el afo 2016 la
segunda fuente mas importante de inversiones extranjeras, solo
detras de Estados Unidos.

e La inversion ibérica se ha concentrado casi toda en el sector servicios
(privados y publico-privados)

e Las empresas espafnolas con mayor participacion en APP s son Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA), Banco Santander Central
Hispanoamericano (BSCH), Obrascon Huarte Lain (OHL), Iberdrola,

Gas Natural Fenosa, Repsol, Telefonica, Abengoa, entre otras.



Objetivo

Analizar los esquemas de gobernanza de las APP’s, asi
como los impactos economicos y sociales en aquellos
sectores de servicios publicos subcontratados por el

gobierno mexicano a travées de la inversion espanola.



I. La subcontratacion de servicios: nuevas
expresiones de produccion mundial

Desde finales de los 70 del Siglo XX ya se estaba
realizando la subcontratacion en la manufactura. (Frobel
et al.,1978).

A partir de la liberalizacion de los mercados —afos 80 s-
la subcontratacion abarco tambien a los servicios.

Los servicios influyen en los procesos de
internacionalizacion, y permiten extender la generacion
de valor.

En 2014, alrededor del 60% del volumen mundial de IED
se habia destinado a los servicios” (UNCTAD, 2016).



“Es preciso hacer esfuerzos para mejorar la inversion en
infraestructura y servicios conexos, tanto en el plano
nacional, como regional. Es necesario promover un
entorno facilitador que atraiga inversiones productivas
privadas e institucionales (UNCTAD, 2016: 31).

El sector publico también ha optado por las nuevas
formas de produccion, ha comenzado a externalizar
ciertos servicios a empresas especializadas, via APP "s.



I1. Asociaciones Publico Privadas: nuevos esquemas de

inversion privada en los servicios publicos en México

« En 1990 liberalizacion de la inversion privada en AL

« Desde 2010 ha aumentado la inversion privada en en infraestructura,
provision de servicios de agua potable y saneamiento, educacion y salud;
recientemente en areas administrativas como registros o facturacion.

« Brasil, México, Colombia, Peru, Ecuador y Chile principalmente son los paises
con mas APP’s

« Este tipo inversion se ha dado a través de la titulacion de activos publicos
(TAP o financiamiento estructurado), lo cual ha impactado en el
endeudamiento externos de los paises

- La deuda total de México se ubicaba en el 2016 en un 54% con respecto al
PIB y la deuda externa representaba el 39% del PIB

« Es decir el doble en el periodo (2012-2016),por encima de la deuda interna
que significa el 32.1% del PIB en el mismo aho.



e BID y Fondos Multilateral de Inversiones:

e Las APP’s involucran contratos de prestacion de servicios publicos de largo

plazo entre una institucion del sector publico y una entidad del sector privado.

» El capital privado se encarga de financiar y ejecutar el disefio y la construccion
de infraestructura publica o de su mejoramiento, operacion y mantenimiento,
y el sector publico define la politica y regula la infraestructura.

e Ambas partes asumen los riesgos del proyecto.

e El ente publico paga una renta mensual o anual al privado vy, al final del

periodo del contrato, el sector publico tiene el control de la obra.



e Las finanzas publicas se transforman en un vehiculo para la maximizacion del
valor de las acciones de las corporaciones.

e Por el lado de los ingresos, los gobiernos disminuyen las tasas de ISR y
aumentan el peso de los impuestos indirectos y de los regimenes especiales,
que intentan detonar la inversion,

e Por el lado de los gastos la austeridad fiscal para garantizar que el Estado
enfrente sus obligaciones financieras

e Garantizan el rendimiento de los activos financieros asumiendo un alto costo
financiero

e Comprometen segmentos del presupuesto publico para garantizar las
bursatilizaciones.

e Esto reduce el potencial de la politica fiscal para incidir sobre el crecimiento

economico Y la distribucion del ingreso (Mendoza, 2016).



Las experiencias han sido catastroficas y los ejemplos mas claros son los
bancos, el rescate carreteros, y los Proyectos de Inversion de Impacto
Diferido en el Registro del Gasto en el sector energeético.

Desde el 2012 en México se aprobd la LAPP reemplaza las concesiones por
las alianzas estratégicas (joint ventures)

Los proyectos publicos ya no se sujetaran a la Ley de Adquisiciones y
Arrendamientos del Sector Publico, la Ley de Obras Publicas, ni otras leyes
disefiadas que garanticen la transparencia el conflictos de interés.

El proceso de evaluacion que lo realizaba el Instituto de Evaluacion y
Administracion de Bienes Nacionales ahora lo haran los bancos privados, que
a su vez estan controladas por bancos globales extranjeros.

Se elimind la obligacidn de registrar como deuda publica los compromisos
contraidos como resultado de las APP, como anteriormente lo disponia la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

73 proyectos desde 1990 al 2016 en los cuales estan participando empresas
espanolas de diversos sectores como BBVA, Banco Santander, y empresas
como Obrascon Huarte Lain (OHL), Iberdrola, Gas Natural Fenosa, Repsol,
Telefdnica.



II1. La inversion espaiola en APP s en México

e México como destino de IED espanola para el ano 2016, ocupaba el lugar
numero cinco que significd el 5.52% del total de flujos anuales netos a nivel
global.

» Para México, Espana significa el segundo pais inversor después de EUA (1994-
2016).

e La IED espanola representd el 4.13% del total entre 1994-2000, 15.27%
durante 2001-2006, 11.27% en los anos 2007-2012 y 9.46% entre 2013-
2016.



TED espaifiols en México por sector de inversién
Acumulado 1993-2016

SECTORLS DE 1D ESPASOLA LN MEXICO | Miles de euros | Porcentaje del total 9 sectores | Porcentaje del total de sectores
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Subsectores con mayor inversion de APP’s en México: 1990-2015

Subsector No. de proyectos Inversion total
(Millonw de délamsz

Teconologias de ka mformacion y telecomunicaciones 15 76,281
Carreteras 72 25,409
Ekctricidad 47 13,978
Gas Natural 36 8,965
Vias Férreas 8 6,168
Agua y akantarillado 54 5,773
Aeropuertos 6 3.324
Puertos 29 2472

Fuente: Elaboracion EP" con base en informaciéon obtenldn_tkl Banco Mundial




Los 10 proyectos con mayor inversion APP en M éxico

Proyecto Inversion
(millones de dolares)

Telefonos de Mexico (Telmex) 37,522
Telcel 17,632
Telefonica Movies Mexico 8,187
First FARAC Highway Concession Package 4,167
Nextel Mexico 3,002
Axtel 2,851
Transportacion Ferroviara Mexicana (TFM) 2,270
El Zapotillo Aqueduct 1,974
Lusacell Mexico 1,884
Maxcom Tekecomunicaciones SA de CV 1,789

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién obtenida del Banco Mundial




ITII. Situacion actual de los servicios
publicos en México

e En el caso de los servicios publicos, de acuerdo con el Banco Mundial, a este grupo de
servicios se les conoce como basicos. Por lo que los hace un nicho de mercado sumamente
rentable para las empresas privadas.

« BBVA y Banco Santander son los bancos mas importantes en México en activos vy
rentabilidad ademas financian a empresas espafiolas que se encuentran en los sectores
estratégicos de México a través de créditos sindicados.

« Telefénica México detenta el 25% del mercado nacional de telefonia celular y opera redes de
fibra Optica, cabe hacer notar que esta empresa fue la Unica que se presenté a la
mencionada licitacion.

« La ASF en su informe del 2010 sefial6 que Telefonica no garantizd las mejores condiciones
para el Estado, pues el gobierno dejara de obtener en los 20 afos que se concesiond la fibra
de al menos 2,450 millones de pesos por los servicios de telecomunicaciones que prestd en
ese afo a empresas publicas y privadas



e En el caso de Gas Natural Fenosa, las tarifas son altas y el servicio al cliente es
pésimo.

e Repsol se ha visto envuelto en varios escandalos de corrupcion en el mundo vy
arrastrd a Pemex a vender su participacion en esa empresa lo que le generd un
quebranto de 100 millones euros.

e Repsol, Iberdrola y Gas Natural Fenosa, maquilan casi el 50% de electricidad que
distribuye la CFE en el pais a través de plantas termoeléctricas a base de gas
natural.

e La ASF en su informe del 2011 senalé que CFE solamente utiliza el 69% de su
capacidad instalada en hidroeléctricas y, en cambio, usa el 80% de la luz total que
generan las empresas privadas, a través de sus plantas y termoeléctricas a base de
gas natural.

e Las empresas espanolas realizan una funcion llamada “coyotaje” con el gas natural
que utilizan. Lo compran en menos de 50 centavos de dolar a Peru y lo introducen

al pais a 14 dolares por unidad, precio que paga la CFE.



e Iberdrola, a través de los proyectos de energia edlica que quiere instalar en
Oaxaca se han hecho pese a la oposicion de los pobladores, quienes
reclamaban la anulacion de los contratos de arrendamiento pues aseguraban

éstos se firmaron con enganos y sin una consulta previa de los pueblos.

e El caso de OHL en México es muy emblematico pues han sido escandalos
graves de trafico de influencias para poder quedarse con las concesiones

carreteras.



Conclusiones

e El sector servicios en México es el que mas aporta al PIB y al empleo total, este no ha
detonado el desarrollo econémico esperado.

e La subcontratacién de estos servicios por parte del gobierno mexicano ha beneficiado a las
grandes empresas privadas sin beneficios tangibles para el Estado.

e El contexto en el que se han dado estos esquemas se ha caracterizado por grandes
escandalos de corrupcidn, ya que no existe un marco regulatorio que asegure la fiscalizacion y
transparencia en los procesos de licitacion de los proyectos APP s.

» Ha existido el conflicto de interés, ya que diversos funcionarios y ex funcionarios mexicanos
han pasado a ser parte de estas empresas espanolas.

e Estos esquemas APP s no han tenido en México los beneficios esperados en la produccion de

servicios publicos, no obstante si han sido rentables para las empresas de servicios privados.



