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Presentacion:

* El presente trabajo analiza el comercio de servicios modernos en el T —
MEC como una opcion para México frente a la integracion regional de
Ameérica del Norte. Para lograr dar respuesta a esta inquietud se
considera el proceso de globalizacion y sus tres olas recientes con
caracteristicas particulares, pero sobre todo algunas dominantes
especificas como las innovaciones, que han transformado el comercio
internacional tanto de bienes como de servicios.

* Los aportes de la Comision econdmica para América Latina y el Caribe
clasifican el comercio de servicios en dos grupos: modernos
tradicionales. Los servicios modernos son Iinfluenciados por el
componente de las innovaciones de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) y el internet, que han creado nuevas formas de
comercio internacional. Las TIC, el internet y los tratados comerciales son
componentes claves para el |mpulso del comercio de servicios modernos.
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Globalizacion, TIC y Tratado comercial.
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A finales de los 80's y Iprinci jos de los 90°s se
consolidan los acuerdos del Bretton Woods en materia
de cooperacion monetaria e impulso al comercio
internacional, entre otros, que marcan un nuevo sistema
economico mundial, basado en el orden financiero
mundial, mayor apertura al comercio e inversiones
internacionalés (principalmente estadounidenses e
inglesas).

Con los lineamientos del Bretton Woods siguieron
nuevos acuerdos como el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) que buscaban
consolidar el comercio de mercancias de 1947 y que
tuvo el caracter vinculante en 1994. En 1995 se
consolidaba la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) como resultado de la ronda de Uruguay. En este
mismo afo surge el Acuerdo General sobre Comercio
de Servicios (AGCS) como parte de comprender y
analizar el encadenamiento que tienen los servicios en
las actividades comerciales de bienes, que se
invisibilizan ante el proceso productivo mercantil.



Olas de la
globalizacion

En la primera ola (1870 — 1974), es
representada por la disminucion de las
barreras arancelarias y las nuevas
tecnologias, que resultaron en la
reduccion de los costos de transporte,
como el cambio de barcos de vela por
los de vapor y la llegada de los trenes.

La segunda ola (1945 - 1980), se
consolida con un nuevo tipo de comercio:
la especializacion de los paises ricos en
nichos de manufactura que obtienen
productividad a través de las economias
de aglomeracion.

1980 - 2023

1945 - 1980

1870 - 1974

Fuente: Elaboracién propia con base a Carbaugh, 2009



La tercera ola de globalizacion comenzg en la
década de los 80's con caracteristicas
propias:

A) un 8ran numero de paises en desarrollo,
como China, India y Brasil, ingresaron a los
mercados mundiales de manufactura.

B) otros paises en desarrollo permanecieron
cada vez mas marginados de la economia
mundial, lo que provocd menores ingresos Yy
un aumento de la pobreza.

C) los movimientos de capital internacional,
ue fueron modestos durante la segunda ola
e globalizacion, una vez mas se volvieron

sobresalientes (Carbaugh, 2009).

El proceso de globalizacion se ha
caracterizado por Ila evolucion de dos
sectores; Comunicaciones e Innovaciones
tecnoldgicas, que han permitido el avance y
consolidacion.  La consolidacion de Ia
iInnovacion = ha impulsado procesos de
deslocalizacion productiva, nuevas
estrategias para aprovechar la abundancia de
recursos y factores productivos como son:
mano de obra y recursos naturales, es decir, el

offshoring.

La ultima ola de la globalizacion es
aprovechada por la consolidacion de Ia
subcontratacion del empleo u “outsourcing”,
que permitid deslocalizar algunos procesos
productivos a paises con abundancia de mang
de obra barata. Este proceso se presento
rincipalmente en algunas partes de
abricacion de productos o componentes de
semiconductores, que consolidaron las
cadenas globales de suministro



El comercio mundial se fortalecio
con la  consolidacion de
Instituciones como la
Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

En la década de los noventas el
comercio internacional tuvo una
participacion del 18.88 por ciento con
respecto al PIB mundial, considerando el
total de las exportaciones de bienes y
servicios, y para finales de la década de
los noventa contribuyé con 12. 93 por
ciento. Los noventas significaron el
impulso de la participacion del comercio
internacional como un componente
relevante para la economia mundial al
llegar a un crecimiento del 28. 78 por
ciento en el 2010 y tener un aumento de
30.60 por ciento en el 2022.

Exportaciones mundiales de bienes y Servicios
(1990 - 2022)
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Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y comercio de servicios

« La aparicion del dominio WWW vy el internet
cambiaron las relaciones de produccion, y
sobre todo el comercio internacional que se
consolidd a partir de nuevos procesos
productivos Yy nuevas formas de
encadenamiento global, que permitieron ba|]ar
los costos y aumentar la calidad de Ilos

productos.
Internet « Esta evolucion permitié el fortalecimiento de
Innovaciones o las cadenas globales de suministro, que se
Habilitadores robustecieron con las Innovaciones

en TIC Tecnoldgicas de  Informaciébn y las

Comunicaciones (TIC) que vinculadas con los
avances de la Investigacion y el Desarrollo
(I+D) han dado paso a nuevos procesos
sociales y economicos, generando nuevos
productos” con mayor valor agregado Yy
menores costos, o que impulsa la
competencia internacional y acaparamiento de
nuevos mercados.

Fuente: Elaboracion propia



« Las TIC vy el internet han evolucionado la : :
concepcion del mercado finito para sobre Exportaciones Mundiales de TIC (1994 —
poner el mercado infinito que evoluciona en el 2022)
proceso de globalizacion, y da paso a una 1s.00
mayor transaccion no solo de bienes, sino
también de servicios incrustados en diversos  16.00
encadenamientos productivos. T

« Datos del Banco_Mundial, muestran que las |,
exportaciones de TIC, desde 1994 se situaron '
en 2.99 por ciento a nivel mundial, y en el 1000
2000, las exportaciones mundijales de TIC ya
manifestaban un notable crecimiento de 5.33 800
por ciento. Estos _datos muestran un 6.00
crecimiento en la participacion economica de
las TIC en el comercio internacional, al punto  4.00
de alcanzar una_ cifra superior de 15 por ciento 500
en las exportaciones mundiales en el 2020 y '

2021 0.00
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, varios afios



El aino 2000 representd un hito en la
consolidacion del proceso de deslocalizacion
productiva por dos factores claves. Primero, la
abundancia de mano de obra que ofertaban
paises como India, China, Brasil y México, que
permitieron la movilidad de los procesos
productivos a sus territorios, por el
abaratamiento de los costos de viajes vy
transporte, y por ende el aprovechamiento de
la disminucion de los costos de produccion.

Segundo, la superacion del problema Y2K, y la
confianza que daba la certeza programatica,
gue creaba las condiciones para el impulso de
nuevas actividades econdémicas basadas en la
digitalizacion, que ocasiono el aumento de la
demanda de productos con alto contenido
tecnoldgico para el desarrollo e innovacion de
las TIC.

« La evolucidon del comercio internacional

de las, TIC y los procesos de
deslocalizacion due han impulsado las
Innovaciones  tecnologicas en el
transporte, viajes y las comunicaciones

han  consolidado la triada  de:
Investigacion, Desarrollo e Innovacion
(I+D+i). Estos avances propiciaron las

condiciones idoneas para el aumento de
la produccion con calidad y bajo costo,
ocasionando la necesidad de un mayor
mercado para colocar la produccion, y es
por ello, que las instituciones cobran
mayor relevancia como la OMC vy los
tratados comerciales multilaterales,
bilaterales o regionales.



« El primero de enero de 1994 entra en
vigor el Tratado de Libre Comercio de
America del Norte (TLCAN) con la
articipacion activa  de Canada,
stados Unidos y Mexico. La cercania
geografica de " estos tres paises
consolida la ventaja de una mayor
amplitud del mercado internacional,
articularmente para la economia de

os Estados Unidos. Para Canada y

México representa la oportunidad de
acceder el principal mercado de
consumo de América. La region del
TLCAN, con datos del Banco Mundial,
en 1990 exportaba 10.70 por ciento

del comercio con respecto al PIB, y

en 1994, esta region ya registraba un
crecimiento de 11. 59 por ciento.

 La negociacion, firma y puesta en

marcha del Tratado Comercial entre
los tres paises se dio en el auge de la
apertura comercial y el cambio de
politica econdmica mundial, que lo
coloco como un referente obligado de
la globalizacion. A la par de la puesta
en marcha del TLCAN, la OMC
negociaba el Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios (AGCS) vy lo
ejecutaba en 1995, un ano despues
de la entrada en vigor del TLCAN. Es
gl)_or ello, que en los 22 capitulos del

LCAN solo los capitulos Xl

comercio  transfronterizo),  XIlll
Telecomunicaciones) y XIV (Servicios
Inancieros) hacian " referencia al

comercio vinculado a los servicios.



Tratado Comercial de

Comercio y TIC.

« En otras palabras, el TLCAN se enfoco
mayoritariamente al comercio de bienes y dio prioridad
a los sectores estratégicos de comercio e inversion, y al
sector; automotriz, bienes textiles y de vestido, entre
otras ramas. Esta prioridad, se observa en el objetivo
del TLCAN, que establecio de la siguiente manera: “Las
Partes de este Tratado, de conformidad con Ilo
dispuesto en el Articulo XXIV del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, establecen una
zona de libre comercio” (Capitulo I, TLCAN, 1994).

» Desde el inicio el tratado comercial se ha enfocado en
los bienes, mas que en los servicios, aunque estos
ultimos tienen una funcion complementaria e indivisible.
El comercio de bienes es protagonista de crisis que han
frenado su avance, tal como sucedio6 en el 2002, 2009 y
/ o 2016. En el caso del 2009, las repercusiones
vinieron de la Crisis Financiera Global (CFG), y en el
2016, se origin0 por las politicas econdomicas de
incertidumbre que generaban el proceso de
desaceleracion de la economia de los Estados Unidos.
Ademas, de las amenazas del presidente de Estados
Unidos Donald Trump de cancelar el TLCAN, si no se
sometia a un proceso de renegociacion

América del Norte,

Comercio de Bienes y Servicios en el

TLCAN/ T- MEC (1990 — 2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial, varios afios



Con el auge del comercio. de bienes

servicios en la region de América del Norte se
da la renegociacion del tratado comercial por
presiones del gobierno de Estados Unidos,
pero también, como una forma de actualizar y
modernizar las reglas y normas que den
mayor certidumbre comercial a los tres paises.
El primero de julio de 2018 entra en vigor el
nuevo tratado comercial, ahora conocido como
Tratado Meéxico, Estados Unidos y Canada (T
— MEC). El nuevo T — MEC presenta cambios
significativos desde sus disposiciones
iniciales, y no solo considera los lineamientos
del GATT como el antiguo TLCAN, sino
también incorpora los principios del AGSC, y
se expone en su texto inicial: “Las Partes, de
conformidad con el Articulo XXIV del GATT de
1994 y el Articulo V del AGCS, establecen una
zona de libre comercio” (Capitulo 1, T — MEC).

Exportaciones de TIC en la region del
TLCAN/T- MEC (1990 - 2022)
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Comercio de Servicios: Modernos, Tradicionales y

T - MEC.

El auge de las TIC y el Internet han permitido la
transformacion de la sociedad y la economia. Con la
consolidacion de las TIC, la sociedad experimento
nuevas formas de comunicacion e interaccion social
y econdmica que marcaron una nueva fase de la
globalizacion. Esta fase tomé fuerza a partir del
afianzamiento de los acuerdos comerciales
multilaterales, bilaterales y regionales que han
ampliado las fronteras del mercado y, por ende, una
mayor dinamica en el intercambio comercial.

Ante el aumento de nuevas trazabilidades de
servicios basados en las TIC surge la necesidad de
actualizar las metodologias de contabilizacion vy
registro. En el 2009, comienzan los esfuerzos
internacionales para actualizar los manuales de
contabilidad de balanza de pagos. Este esfuerzo fue
impulsado por el Fondo Monetario Internacional
(FMI), que dio como resultado el Manual de Balanza
de Pagos, Sexta Edicion (MBP6).

En 2017, la Cepal reconocia la importancia de las TIC y
el internet en las actividades econdémicas y sociales
vinculadas al comercio internacional. “En menos de una
década, se introdujeron paquetes tecnoldgicos
vinculados a la computacion en la nube y la analitica de
grandes datos que se masificaron rapidamente entre los
consumidores y las empresas, particularmente las de
tamano medio y grande (CEPAL, 2017: 41).

El informe de la CEPAL examina el problema que existe
en la medicion sobre el volumen y la trazabilidad de las
actividades econOmicas encadenadas a las TIC y el
internet. Sin embargo, en la practica se ha desarrollado
una economia de plataforma que aporta valor a las
economias nacionales. “La discusion sobre los efectos
de la economia de plataformas en la productividad se
ha agudizado y dista de llegar a una conclusién. En
particular, se sefalan problemas derivados de los
errores de medicion y los rezagos de implementacion y
generacion de complementariedades necesarias
(McAfee y Brynjolfsson, 2017 en Cepal, 2017: 42).



Clasificacion del Comercio de Servicios: Modernos
y Tradicionales

Servicios Sectores Clave

Manufactura sobre insumo fisicos de terceros SA

Mantenimiento y reparacion SB

Transporte SC

Tradicionales Viajes SD
Construccién SE

Personales, Culturales y recreativos SK

Bienes y servicios de gobierno SL

Telecomunicaciones, informatica e informacion SI

Financieros SG

Modernos Seguros y Pensiones ' ' SF
Cargos por el uso de propiedad intelectual SH

Otros servicios empresariales SJ

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de M. Alvarez, K. Fernandez — Stark y N. Mulder (2020)



« Analizando el

_ _comportamiento  del
comercio de servicios en el mundo, se
observa la relevancia que tienen los
servicios modernos y el notable papel que
jugaron durante ‘el periodo de la
andemia Covid — 19. En el 2019, los SM
uvieron una_aportacion economica de $
3,131,693 millones_de dolares. Cifra_que
se situé por arriba de los servicios
tradicionales . que solo recaudaron

3,108,506 millones de ddlares. Despues
del 2019, los servicios modernos han
tenido una tendencia al alza y con mayor
desempeno gue los Serviclos
tradicionales. Cabe recalcar que los
servicios tradicionales sufrieron una caida
drastica por el confinamiento social que
afecto directamente a los sectores de
transporte y viajes.

Comercio Mundial de Servicios:
Tradicional y Modernos (2005 - 2022)
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La notable evolucion del comercio de servicios en la
regzlon de America del Norte es evidente desde 1995 al
2021 en la era TLCAN y a I‘gartlr de este afno, ya es
denominado como T — MEC. Este cambio éen la
nomenclatura es resultado de las negociaciones
trilaterales que modificaron el contenido de normas y
reglas. El T — MEC no solo cambié de nombre, sino
también cambio en su estructura juridica y de
contenidos, y ahora ya no solo se evoca al comercio
internacional de mercancias, sino también al comercio
de servicios. Esto es plausible en el aumento en el
ndimero de capitulos. En el TLCAN existian 22 capitulos
y dos anexos especiales: uno de reglas de origen
especificas, y el otro de reservas y excepciones.

Mientras que en el T — MEC tiene 34 capitulos y dos
anexos de notas explicativas. El aumento en el numero
de capitulos del T'— MEC da una oportunidad para
paises como México, para que pueda aprovechar sus
ventajas absolutas y comparativas como son la
cercania geografica, similitud de cultura y horaria, que
le permiten sincronizar su economia con |a de los
Estados Unidos y Canada. Uno de los capitulos que
cobra relevancia ‘en la renegociacion del tratado es el
capitulo XIX que se refiere al Comercio Digital.

Comercio de servicios Tradicionales y
modernos: TLCAN/T- MEC (2005 - 2022)
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Comercio de Servicios Modernos en el T — MEC.

Comercio de servicios modernos por pais:
TLCAN/T- MEC (2005 - 2022)
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En términos del acuerdo regional del T — MEC, la
presencia del comercio de servicios modernos puede
ser relativamente corta por la puesta en marcha en julio
del 2020. Sin embargo, como se puede observar en las
graficas, la participacion econdémica en la region ha
venido al alza desde el 2005 y ha cobrado relevancia en
las economias de Canadad y México. Ademas, el
dominio que ejerce el mercado de Estados Unidos es
un atractivo para los dos paises y para la Inversion
Extrajera, que observa las ventajas competitivas de la
region _sobre el resto del mundo por su cercania
geografica, cultural y horaria.

El liderazgo que tiene Estados Unidos en el comercio
de servicios modernos en su economia le ha traido
conflictos sociales y politicos por el proceso de
deslocalizacion productiva de los Ochenta 6 que fue
evidenciada por la crisis global de 2008 — 2009. Donde
el empleo comenzo a resentir los efectos de la
deslocalizacion.



Comercio de servicios modernos por sectores: c o d icios tradici I
TLCAN/T — MEC (2005 — 2021) omercio de servicios tradicionales por

sectores: TLCAN/T — MEC (2005 - 2021)
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Conclusiones

Las distintas olas de

_ la globalizacion se han
caracterizado por el

| surgimiento de nuevas
herramientas que transforman los procesos sociales y
economicos. Ejemplo de ello, fue la tercera ola que
consolidd el transporte y los viajes, lo c%ue permitio el
afianzamiento del outsourcing o subcontratacion, y en
su momento impulso el crecimiento economico. Ahora
en la fase mas reciente, las innovaciones de las
Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones
(TIC) 'y el internet han fortalecido aun mas la
globalizacion, _permitiendo el surgimiento de nuevos
procesos sociales y economicos, que fortalecen el
proceso de subcontratacion “microoutsourcing”, que en
conjunto con los tratados comerciales han
reconfigurado las fronteras de los mercados y del
comercio internacional dando nuevas formas a los
procesos economicos.

La aparicion de la clasificacion del comercio de
servicios modernos ha visibilizado la importancia
economica que tienen estos sectores en la economia
de cada uno de los paises que integran el T — MEC, y
que forman una region econémica de gran importancia
para el suministro y  desarrollo de los servicios
modernos en el comercio internacional. La ratificacion
del T — MEC para Meéxico, significa la oportunidad de
aprovechar sus ventajas absolutas de localizacion
geografica, cultural y  horaria, para incrustarse de
manera directa en el nuevo proceso de deslocalizacion,
y asi, potencializar su economia a partir de la
proveeduria de servicios modernos, como ya se
expuso, tiene una participacion muy baja, que” es el
resultado de la subestimacion de datos que tiene el
sistema de cuentas nacionales. Con el T — MEC,
México tiene las condiciones esenciales para
aprovechar el comercio de servicios maodernos,
considerando las bondades del acuerdo comercial y sus
ventajas absolutas, que son de gran importancia en el
actual proceso de deslocalizacion productiva, y que
puede ser aprovechado a su favor tal como 10 hizo
China e India en la tercera ola de la globalizacion.
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